@ Compras.gov.or

SUPERINTENDENCIA DO MINISTERIO DA SAUDE/AM

Estudo Técnico Preliminar 1/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 25009.000254/2026-16

2. Descricao da necessidade

UASG 250015

2.1. A Superintendéncia do Ministério da Salde no Amazonas desempenha atividades essenciais relacionadas a
execucdo descentralizada de politicas publicas de saude, a fiscalizacdo de convénios, a realizacdo de auditorias, a
supervisdo de programas, a diligéncias administrativas e ao suporte logistico as acées do Ministério da Saude no
Estado do Amazonas. A execucdo dessas atribuicdes depende da disponibilidade de transporte terrestre para
deslocamento de servidores, equipes técnicas, materiais e equipamentos.

2.1.1. A SMSA/AM néo dispbe de frota prépria suficiente nem de quadro préprio de motoristas capaz de
executar diretamente a necessidade. A inexisténcia dos cargos de motorista, extintos pela Lei n°® 9.632/1998, e
a auséncia de estrutura propria adequada tornam necessaria a contratacdo de solucdo especializada de
mobilidade terrestre.

2.1.2. A necessidade administrativa ndo se limita a disponibilizacao fisica do veiculo. Ela envolve, de forma
indissociavel, condutor habilitado, combustivel, manutencdo preventiva e corretiva, pneus, seguro,
licenciamento, assisténcia, higienizagdo operacional, substituicdo de veiculos e motoristas, controle de
abastecimento e gestao de ocorréncias.

2.1.3. A solugdo deve assegurar previsibilidade de disponibilidade, capacidade de atendimento a
deslocamentos urbanos e intermunicipais e pronta resposta a demandas administrativas, fiscalizacoes,
auditorias, supervisbes e missdes institucionais, inclusive em rotas que exijam veiculo 4x4 e em situacdes que
demandem transporte acessivel.

2.1.4. A contratacao integrada evita que a Administracdo tenha de gerir contratos separados para frota, méao de
obra, abastecimento, manutencéo e seguro, reduzindo interfaces de responsabilidade e riscos de interrupgéo.

2.2. A solucao planejada seré estruturada da seguinte forma:

QTD. POSTOS DE
GRUPO | ITEM CATEGORIA / SERVICO INTEGRADO i UNIDADE
¢ VEICULOS | MOTORISTA
Sedan, 4 portas, com motorista, combustivel, N .
1 - . 2 2 més/veiculo
manutencao, seguro e demais componentes
Pick-up cabine dupla 4x4, com motorista, combustivel, . .
2 - ) 2 2 més/veiculo
manutenc¢ao, seguro e demais componentes
Van adaptada com acessibilidade, com motorista,
3 combustivel, manutencdo, seguro e demais 1 1 més/veiculo
componentes

1 de 32



TOTAL

2.3. Os motoristas integrardo a propria prestacéo do servico e permanecerao vinculados exclusivamente a contratada,
sem vinculo trabalhista ou funcional com a Administracdo e sem subordinacao direta ou pessoal aos agentes publicos.

2.4. A programacao de viagens deverd observar os limites de jornada e os quantitativos definidos nos itens 4.3 e 7.

Cobertura adicional dependerd de dimensionamento e custeio prévios, sem transferir a contratada obrigacdo
extraordindria ilimitada.

2.5. Justificativa da Van com acessibilidade

2.5.1. A inclusao de veiculo tipo Van adaptado com recursos de acessibilidade decorre da necessidade de
assegurar que a solucéo de transporte institucional da Superintendéncia do Ministério da Saude no Amazonas -
SMSA/AM esteja apta a atender, em condi¢fes adequadas de seguranca, autonomia, dignidade e incluséo,
servidores, colaboradores, visitantes, parceiros institucionais e demais usuarios que apresentem deficiéncia,
mobilidade reduzida ou outra condicdo que demande recurso especifico para embarque, desembarque,
acomodacédo ou transporte.

2.5.2. A Van acessivel integrara a frota institucional de uso geral e ndo ficara restrita exclusivamente ao
transporte de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Sua configuragdo ampliard a capacidade
funcional da solucdo contratada e permitira o atendimento imediato de demandas que envolvam acessibilidade,
sem necessidade de contratacdo emergencial, improvisacdo operacional ou posterior disponibilizacdo de
veiculo especifico.

2.5.3. A exigéncia encontra fundamento na necessidade de eliminacdo de barreiras ao transporte e de
promocdao de acessibilidade, observadas a Lei n® 10.098/2000, o Decreto n° 5.296/2004, a Lei n°® 13.146/2015,
a legislacao de transito e as normas técnicas aplicaveis a configuracdo e a transformacéo do veiculo.

2.5.4. A adaptacao deverd ser regularmente executada e documentada, compreendendo, conforme aplicavel a
configuracao ofertada, dispositivo de embarque acessivel, sistema de ancoragem da cadeira de rodas, sistema
de retencdo do ocupante, circulacdo interna compativel, sinalizacao, dispositivos de seguranca e regularizacao
da transformacao perante os 6rgdos competentes.

2.5.5. Os requisitos serdo formulados por desempenho, funcionalidade e seguranca, sem indicacdo de
fabricante, marca, modelo ou solucdo construtiva especifica. A conformidade serd aferida considerando a
configuracdo final efetivamente ofertada, inclusive a capacidade Util remanescente apés a adaptacdo e a
documentacédo pertinente a transformacéo.

2.6. Motoristas e responsabilidade trabalhista

2.6.1. A prestacdo compreenderd a disponibilizacdo de 5 postos de motorista, correspondentes aos 5 veiculos
previstos para a contratacdo, sendo os profissionais vinculados exclusivamente a contratada e destinados a
execucao dos servicos objeto do contrato.

2.6.2. Os motoristas deverdo possuir habilitagdo compativel com a categoria do veiculo conduzido e atender
aos demais requisitos legais aplicaveis. Para os veiculos Sedan sera exigida CNH categoria B ou superior; para
as Pick-ups, categoria compativel com o Peso Bruto Total constante do CRLV-e; e, para a Van acessivel, sera
exigida CNH categoria D ou superior, além dos demais requisitos legais aplicaveis ao transporte de
passageiros.

S

2.6.3. Cabera exclusivamente a contratada organizar jornadas, escalas, intervalos, substituicdes,
revezamentos, férias, afastamentos e demais obrigacfes trabalhistas, previdenciarias e securitarias,
assegurando continuidade da execugdo sem formacao de vinculo funcional ou trabalhista entre os empregados
da contratada e a SMSA/AM.

2.7. Responsabilidade pela continuidade operacional

2 de 32



2.7.1. A contratada assumira integralmente as obrigacdes relacionadas a disponibilizacdo dos veiculos e
motoristas, fornecimento de combustivel, manutencdo preventiva e corretiva, pneus, seguro, licenciamento,
assisténcia, higienizacdo operacional e substituicdo de veiculos ou condutores nas hipbéteses de pane,
acidente, sinistro, auséncia, irregularidade documental ou qualquer outra ocorréncia que comprometa a
continuidade da prestacao.

2.7.2. A concentracdo dessas responsabilidades em um Unico prestador busca reduzir conflitos de atribuicéo,
facilitar a fiscalizagdo e assegurar que eventual falha em qualquer componente da solugdo ndo resulte em
interrupcdo das atividades institucionais.

2.8. Duracdo da contratacdo

2.8.1. Os contratos decorrentes da Ata de Registro de Precos terdo prazo inicial de vigéncia de 12 (doze)
meses, admitidas prorrogacdes sucessivas, desde que permanecam atendidos 0s requisitos legais, seja
demonstrada a vantajosidade da manutencédo da contratacdo e exista disponibilidade orcamentéaria para o
respectivo exercicio, observado o limite maximo de vigéncia aplicavel aos servicos continuos, nos termos dos
arts. 106 e 107 da Lei n°® 14.133/2021.

2.8.2. Considerada a natureza continuada da necessidade, as prorroga¢gdes poderdo resultar em duragéo
contratual de até 10 (dez) anos, observado o limite legal, sem carater automatico e condicionadas, a cada
prorrogacdo, a avaliagdo contemporanea da vantajosidade, do desempenho contratual e do interesse da
Administragéo.

2.9. Sintese da solucao

2.9.1. A solucédo integrada transfere a contratada as principais responsabilidades operacionais e financeiras
relacionadas a prestagéo do transporte, reunindo veiculo, motorista, combustivel, manutencao, pneus, seguro,
licenciamento, assisténcia e substituicdes em uma Unica cadeia de responsabilidade.

2.9.2. A modelagem proporciona maior previsibilidade de custos, continuidade operacional, reducédo de
interfaces contratuais, simplificacédo da fiscalizagdo e mitigacdo dos riscos de indisponibilidade da frota ou dos
condutores.

2.10. Justificativa da adocdo de Agrupamento

2.10.1. A contratacdo serd estruturada em um Unico Grupo, composto por 3 itens, correspondentes a 2 veiculos
Sedan, 2 veiculos Pick-up cabine dupla 4x4 e 1 Van adaptada com recursos de acessibilidade. Cada item
compreendera a solugéo integrada de veiculo, motorista, combustivel, manutencdo preventiva e corretiva,
pneus, seguro, licenciamento, assisténcia e substituicdes.

2.10.2. A Administracdo avaliou a possibilidade de parcelamento dos componentes da solugéo, inclusive
mediante contratacdo separada de veiculos, motoristas e combustivel. A alternativa foi afastada porque
ampliaria as interfaces contratuais e os riscos de conflito de responsabilidade relacionados a abastecimento,
manutencao, avarias, sinistros, substituices, auséncias de empregados e indisponibilidade dos veiculos.

2.10.3. A gestédo integrada permite concentrar em uma Unica contratada a responsabilidade pelo resultado
operacional da prestacdo, com atuacdo de preposto Unico, padronizagdo das rotinas de manutencdo e
abastecimento, maior agilidade na substituicdo de veiculos e condutores e canal centralizado para tratamento
das ocorréncias contratuais.

2.10.4. O agrupamento também se mostra compativel com a dimensao da contratagdo, composta por apenas 5
veiculos e 5 postos de motorista, cuja execugéo exige coordenacgdo conjunta dos recursos humanos, da frota,
do combustivel, da manutencao, do seguro e das substituicdes.

2.10.5. Sob o aspecto econémico, a adocao de pre¢co mensal integrado por veiculo permite que a proposta
incorpore 0s custos necessarios a execugao completa do servigo e favorece a comparacao objetiva entre as
propostas, sem prejuizo da andlise individual dos precos maximos estabelecidos para cada item.
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2.10.6. A aderéncia mercadologica devera demonstrar ndo apenas a existéncia de diferentes marcas e modelos
aptos a atender as especificagcdes dos veiculos, mas também a existéncia de fornecedores com capacidade de
disponibilizar conjuntamente as trés categorias de veiculos e os demais componentes da solu¢do integrada.

2.10.7. A matriz de aderéncia veicular ja evidencia pluralidade de solu¢des nas categorias avaliadas. Foram
identificadas diferentes referéncias de mercado para Sedans, Pick-ups e Vans/Minibus, permitindo a
formulacéo das especificacbes por desempenho e funcionalidade, sem vinculacao a fabricante especifico.

2.10.8. O levantamento de mercado realizado confirmou a existéncia de competicdo para a prestacao
integrada. A pesquisa direta identificou fornecedores capazes de estruturar oferta conjunta para as categorias
Sedan, Pick-up 4x4 e Van, tendo a andlise sido complementada por contratagbes publicas similares e
referéncias mercadoldgicas especificas, conforme detalhado no item 5.4 deste ETP. N&o foi identificada, nesta
etapa, restricdo material & competicdo decorrente da reunido dos trés itens no Grupo 1.

2.10.9. Mantém-se, portanto, a estruturacdo da contratacdo em Grupo 1, por apresentar vantagens técnicas,
operacionais e administrativas relacionadas a unidade de responsabilidade, continuidade da prestacéo,
padronizacdo dos niveis de servigco, compartihamento da estrutura operacional, reducdo das interfaces
contratuais e simplificacdo da gestéo e fiscalizacdo. A modelagem podera ser reavaliada antes da publicacao
caso a pesquisa final de precos revele concentracéo relevante de mercado ou prémio de preco incompativel

com os beneficios econémicos e operacionais identificados.
2.11. Beneficios esperados

2.11.1. A contratacdo devera assegurar disponibilidade continua de frota adequada as atividades institucionais
da SMSA/AM, compreendendo deslocamentos administrativos, auditorias, fiscalizagbes, supervisdes,
diligéncias, viagens técnicas, transporte de equipes, materiais e equipamentos e demais atividades
relacionadas as competéncias da unidade.

2.11.2. A diversidade da frota permite selecionar a categoria mais adequada para cada missao, utilizando
Sedans nas atividades predominantemente urbanas e administrativas, Pick-ups 4x4 nas situacfes que
demandem maior capacidade operacional e de transporte de materiais e Van nas missées que envolvam maior
namero de passageiros ou necessidade de acessibilidade.

2.11.3. Outro beneficio esperado é a continuidade da prestacdo, mediante obrigacédo contratual de substituicao
de veiculo ou motorista em caso de pane, acidente, sinistro, auséncia ou indisponibilidade, reduzindo o risco de
paralisacédo das atividades da SMSA/AM.

2.11.4. A solugéo integrada proporciona previsibilidade orcamentaria ao reunir em preco mensal os custos
ordinarios de veiculo, motorista, combustivel, manutencéo, pneus, seguro, licenciamento, assisténcia e demais
componentes previstos no instrumento contratual.

2.11.5. A centralizacdo das responsabilidades reduz a necessidade de gerenciamento de contratos
independentes para frota, mdo de obra e abastecimento, diminuindo interfaces administrativas e permitindo
fiscalizagdo concentrada sobre disponibilidade, qualidade, regularidade trabalhista, consumo, manutencédo e
desempenho.

2.11.6. Espera-se, ainda, maior rastreabilidade da utilizagdo dos recursos mediante registros de deslocamento,
quilometragem e abastecimento, permitindo a Administragcdo acompanhar a execucéo, identificar desvios e
aperfeicoar o planejamento da demanda ao longo da contratacéo.

2.11.7. A contratacdo busca, portanto, assegurar solucdo de mobilidade institucional continua, segura,
inclusiva, economicamente controlavel e compativel com as atribuicdes da SMSA/AM.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SELOA GISELE ANDRADE DE MORAES
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4. De

scricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Requisitos gerais

Servico continuado, medido mensalmente por unidade de servico efetivamente disponibilizada.

Disponibilizacdo de 5 veiculos e 5 postos de motorista, respeitados 0os quantitativos efetivamente contratados
em decorréncia da Ata de Registro de Precos;

Integracdo, no preco mensal de cada item, de veiculo, motorista, combustivel, manutencédo preventiva e
corretiva, pneus, seguro, licenciamento, assisténcia, higienizacdo operacional, substituicbes, beneficios,
encargos, uniformes/EPI aplicaveis, custos indiretos, tributos e lucro;

Preposto e canal operacional para gestdo da frota, motoristas, abastecimento, ocorréncias, substituicdes e
relatorios;

Controle de quilometragem, deslocamentos e abastecimentos por registros rastreaveis, com identificacdo de
veiculo, data, local, quantidade abastecida e quilometragem;

Veiculos regularizados, em perfeito estado de conservacéo, higienizados e com equipamentos legais de
seguranga;

Substituicdo de veiculo ou motorista dentro dos niveis de servigo definidos no Termo de Referéncia, sem
interrup¢do indevida das atividades da SMSA/AM,;

Conta-depdsito vinculada e demais mecanismos de protecédo trabalhista previstos na regulamentacéao vigente e
no modelo oficial, quando aplicaveis;

Garantia de execucdo correspondente a 5% do valor inicial do contrato, nas condi¢cfes estabelecidas no item
4.10 deste ETP.

4.2. Requisitos minimos dos veiculos

ITEM

CATEGORIA REQUISITOS MINIMOS DE DESEMPENHO E FUNCIONALIDADE

4 portas; minimo de 5 ocupantes incluindo o condutor; transmissao automatica AT, CVT ou equivalente; ar-
condicionado; direcdo assistida; porta-malas minimo de 450 L; tanque minimo de 40 L; equipamentos
Sedan legais de seguranca. Para fins de dimensionamento administrativo do consumo de combustivel e
avaliacdo da eficiéncia energética da solucdo, adota-se como referéncia rendimento de 11,0 km/L no ciclo
urbano com gasolina, sem que esse indice constitua requisito técnico eliminatério autbnomo da proposta.

Cabine dupla; 4 portas; minimo de 5 ocupantes; tragdo 4x4 com reduzida ou solugdo técnica equivalente
para uso severo; transmissdo automatica; poténcia minima de 170 cv; torque minimo de 400 Nm; carga
util minima de 1.000 kg; tanque minimo de 70 L; ar-condicionado; dire¢do assistida; equipamentos legais.
Para fins de dimensionamento administrativo do consumo de combustivel e avaliagdo da eficiéncia
energética da solucéo, adota-se como referéncia rendimento de 8,5 km/L, sem que esse indice constitua
requisito técnico eliminatério autbnomo da proposta.

Pick-up 4x4

Veiculo tipo Van/Minibus, movido a diesel, com veiculo-base de capacidade original minima para 15
passageiros, além do condutor, poténcia minima de 127 cv, torque minimo de 300 Nm, transmisséo
manual ou automatica, tanque de combustivel com capacidade minima de 70 litros, ar-condicionado
dimensionado ao compartimento de passageiros e adaptacdo acessivel regularmente executada e
documentada. A configuracdo final, apds a adaptacdo e respectiva regularizagdo, devera permitir o
transporte de, no minimo, 10 passageiros, além do condutor, sendo assegurada pelo menos 1 posicao
destinada a usuario em cadeira de rodas. Quando ocupada a posi¢cdo destinada a cadeira de rodas,
deverdo permanecer disponiveis, no minimo, 9 assentos convencionais para os demais passageiros. A
configuracéo devera dispor de dispositivo de embarque acessivel, sistema de ancoragem da cadeira de
rodas, sistema de retengdo do ocupante e circulagdo interna compativel com o embarque e desembarque,
observados o Peso Bruto Total, a capacidade de carga e a lotagdo constante da documentacao do veiculo
transformado.

Van acessivel
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4.2.1. Marca e modelo ndo constituem requisitos. A licitante deverd apresentar ficha técnica oficial ou
documento equivalente do fabricante/transformador que permita verificar objetivamente a aderéncia do modelo
ofertado.

4.2.2. A conformidade da Van acessivel sera verificada inicialmente mediante analise documental da proposta
provisoriamente classificada em primeiro lugar e, obrigatoriamente, mediante Prova de Conceito, nos termos do
item 4.2.5, destinada a comprovacao funcional dos elementos de acessibilidade e da configuracao efetivamente
ofertada. A inspec¢éo do veiculo definitivo sera realizada novamente na etapa de mobilizacao.

4.2.3. Para fins de especificacdo e aceitacdo, a lotacao relevante sera a capacidade final do veiculo apés a
execucao e regularizacdo da adaptacdo. A capacidade original do veiculo-base ndo sera utilizada como
substituta da lotacé&o util final.

4.2.3.1. O veiculo-base devera possuir capacidade original minima para 15 passageiros, além do
condutor. Ap6s a adaptacdo, a configuracdo final devera preservar capacidade para, no minimo, 10
passageiros, além do condutor, compreendendo pelo menos 1 posi¢do destinada a usuario em cadeira
de rodas.

4.2.3.2. Quando utilizada a posi¢édo destinada a cadeira de rodas, deverdo permanecer disponiveis, no
minimo, 9 assentos convencionais para 0os demais passageiros. A configuracao devera assegurar espaco
adequado a cadeira de rodas, circulagédo necessaria ao embarque e desembarque e compatibilidade com
0 Peso Bruto Total, a capacidade de carga e a documentacédo do veiculo transformado.

4.2.4. A comprovacao da acessibilidade considerara, conforme aplicavel a configuracao ofertada:
a) ficha técnica do veiculo-base;
b) identificacdo da empresa responsavel pela transformagéo ou adaptacao;

¢) layout da configuracdo final adaptada, identificando a quantidade total de passageiros
admitidos, 0s assentos convencionais, a posi¢cdo destinada ao usuario em cadeira de rodas, o
espaco de circulacdo, o dispositivo de embarque acessivel e a disposicao interna correspondente,
de modo a comprovar capacidade minima para 10 passageiros, além do condutor, nos termos
deste ETP;

d) especificacdo e capacidade do dispositivo de embarque acessivel;

e) sistema de ancoragem da cadeira de rodas;

f) sistema de retencéo do ocupante;

g) circulacdo interna e saidas;

h) compatibilidade da adaptacdo com o PBT e a capacidade de carga;

i) CRLV-e correspondente a configuracdo apresentada;

j) Certificado de Seguranca Veicular - CSV, quando exigivel em razao da transformacao;

k) Certificado de Adequacdo a Legislacdo de Transito - CAT ou documento equivalente, quando
legalmente aplicavel; e

I) demais documentos exigiveis pela legislacdo de transito e pelas normas técnicas incidentes
sobre a configuracéo efetivamente ofertada.

4.2.5. Considerando que parte relevante da conformidade da Van acessivel depende da verificacdo funcional
da configuracao transformada e ndo pode ser comprovada integralmente por catalogo do veiculo-base, sera
realizada Prova de Conceito - PoC, exclusivamente, em relacdo ao Iltem 3 - Van acessivel, perante o licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar no Grupo 1.
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4.2.5.1. A Prova de Conceito tera por finalidade verificar objetivamente o funcionamento do dispositivo de
embarque acessivel, os sistemas de ancoragem e retencdo, a disposicdo e circulagdo interna, a
seguranca operacional, a correspondéncia entre a solu¢cdo demonstrada e aquela declarada na proposta
e a capacidade util da configuracdo adaptada. Devera ser comprovado que a configuracéo final admite o
transporte de, no minimo, 10 passageiros, além do condutor, sendo pelo menos 1 posicao destinada a
usuario em cadeira de rodas e, quando esta estiver ocupada, no minimo 9 assentos convencionais
disponiveis aos demais passageiros.

4.2.5.2. Nao serd exigida propriedade prévia do veiculo pela licitante. O veiculo utilizado na
demonstragdo poderd ser préprio, locado ou regularmente disponibilizado por terceiro, desde que sua
utilizacéo esteja legitimamente assegurada para a realizacdo da prova e que a configuracdo apresentada
possua correspondéncia técnica verificavel com aquela ofertada.

4.2.5.3. A demonstracdo nao dispensara a regularidade documental exigivel ao veiculo apresentado nem
a posterior comprovacao da documentacado do veiculo definitivo disponibilizado para execucgéo contratual.

4.2.5.4. O Termo de Referéncia e o Edital estabelecerdo prazo, local, forma de convocacéao,
documentacao, roteiro dos testes, critérios objetivos de aprovacao e reprovacao, forma de registro do
resultado e possibilidade de acompanhamento pelos demais licitantes.

4.2.5.5. A ndo apresentacdo injustificada ou a reprovacdo da primeira colocada implicara a
desclassificacdo de sua proposta, procedendo-se sucessivamente a analise da proposta e, quando
cabivel, a prova da proxima classificada.

4.3. Motoristas, jornada e enquadramento coletivo

4.3.1. Serdo previstos 4 postos para os 2 Sedans e 2 Pick-ups e 1 posto para a Van, totalizando 5 motoristas.
Para Sedan sera exigida CNH B ou superior. Para Pick-up, a CNH devera ser compativel com o Peso Bruto
Total registrado no CRLV-e. Para a Van acessivel sera exigida CNH categoria D ou superior, considerando a
capacidade minima de passageiros estabelecida neste ETP, além dos demais requisitos legais aplicaveis.

4.3.2. A jornada ordinaria considerada para dimensionamento dos postos sera de 40 horas semanais, sem
reducdo da remuneracgdo, nos termos do Decreto n° 12.174/2024 e da Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 190
/2024, com as altera¢des promovidas pela IN SEGES/MGI n° 148/2026, observados os intervalos intrajornada e
interjornada, repousos, limites legais e hip6teses de excec¢do previstas na regulamentacéo aplicavel. Cabera a
contratada organizar escalas, substituicdes e eventuais prorrogacdes da jornada em conformidade com a
legislagdo e o instrumento coletivo efetivamente aplicavel.

4.3.3. Para formacédo do orcamento estimado, a Administracdo utilizara instrumento coletivo paradigma vigente,
com abrangéncia territorial e material compativel com as atividades efetivamente executadas pelos motoristas
na presente contratacao.

4.3.4. A definicdo do instrumento coletivo paradigma para fins de orcamento administrativo ndo vincula
automaticamente o enquadramento sindical da futura contratada. Cada licitante devera declarar sua atividade
econbmica preponderante, seu enquadramento sindical e o instrumento coletivo efetivamente aplicavel aos
empregados envolvidos na execugdo, responsabilizando-se integralmente pelo cumprimento das obrigacdes
trabalhistas correspondentes, sem prejuizo da observancia dos custos minimos obrigatérios definidos na
legislagcéo e no instrumento coletivo aplicavel.

4.3.5. A planilha administrativa de custos devera ser atualizada com base no instrumento coletivo vigente na
data-base da pesquisa e contemplar salario, beneficios, adicionais, encargos, provisdes, cobertura de
auséncias, uniformes e EPI, reembolso-creche quando aplicavel e demais parcelas obrigatérias.

4.3.6. O instrumento coletivo utilizado, sua vigéncia, data-base, categorias profissionais abrangidas e principais
parcelas econdmicas deverdo ser identificados expressamente ha meméria de formagéo do orgamento.

4.4, Sustentabilidade e gestao ambiental
* Priorizar requisitos de eficiéncia operacional e, quando aplicavel, parametros de eficiéncia energética e

emissdes compativeis com o PBEV e o PROCONVE, sem especificacfes desnecessérias ou direcionadoras.
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* Realizar manutencéo preventiva e corretiva em periodicidade adequada, visando reduzir consumo excessivo,
emissoes e risco de falhas.

* Assegurar destinacdo ambientalmente adequada a éleos lubrificantes usados, filtros, pneus, baterias e demais
residuos de manutencao, observando logistica reversa e normas ambientais aplicaveis.

* Manter controle de abastecimento e adotar medidas para reducédo de desperdicio de combustivel e de marcha
lenta desnecesséria.

e Utilizar oficinas, postos e fornecedores regularizados, sob responsabilidade integral da contratada.

* Para veiculos leves flexiveis, priorizar o uso de combustivel renovavel quando operacionalmente viavel e
compativel com a rede local de abastecimento, sem comprometer a continuidade do servico.

* Exigir conformidade dos veiculos com os padrdes de emissfes aplicaveis do PROCONVE e observar, quando
existente no local de execuc¢éo, programa oficial de inspecado e manutencéo veicular quanto a emissdes e ruido.

* Adotar logistica reversa e destinacdo ambientalmente adequada para pneus, baterias, 6leos lubrificantes
usados ou contaminados, filtros e embalagens, mantendo comprovantes disponiveis a fiscalizacdo quando
exigidos pelo Termo de Referéncia.

* Vincular os requisitos ambientais ao Plano Diretor de Logistica Sustentavel do Ministério da Salde 2024-2026 e
ao Guia Nacional de Contratacbes Sustentaveis, sem transpor obriga¢cdes estranhas ao objeto.

4.5. Subcontratacao e rede de apoio

4.5.1. Nao sera admitida a transferéncia do nucleo principal do objeto nem da responsabilidade integral pela
execucdo. Poderao ser utilizados, sob responsabilidade da contratada e quando compativeis com o Termo de
Referéncia, rede credenciada de combustivel, oficinas, assisténcia, seguro e outros servi¢cos auxiliares, sem
afastar as obriga¢fes contratuais da vencedora.

4.6. Formacao e apresentacao da proposta

4.6.1. A proposta comercial devera contemplar os trés itens do Grupo 1 e apresentar pre¢o unitario mensal por
veiculo, preco mensal por item, preco global mensal e preco global para o periodo inicial de 12 meses,
respeitados os valores maximos unitarios e global definidos pela Administracéo.

4.6.2. O licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar devera apresentar planilha detalhada de custos
e formacao de precos, ajustada ao valor final ofertado, de modo a permitir a verificacdo da exequibilidade e a
formacéo de linha de base para futuras repactuacdes e analises de equilibrio econdmico-financeiro.

4.6.3. A planilha devera segregar, no minimo:

¢ disponibilidade ou locagéo do veiculo;
® Jicenciamento e tributos veiculares;

® seqguro;

®* manutencdo preventiva e corretiva;

® pneus;

® assisténcia e reboque;

* higienizacao e telemetria, se exigida;
* frota substituta;

* combustivel;

* custos dos motoristas;

® uniformes e EPI;

* beneficios;

® encargos e provisoes;

® custos indiretos;

¢ tributos e lucro.
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4.6.4. Para cada posto de motorista, a licitante devera identificar o enquadramento sindical e o instrumento
coletivo utilizado, data-base, salario, beneficios e demais parcelas da composicao trabalhista. Para o
combustivel, devera informar tipo, quilometragem mensal considerada, consumo de referéncia, quantidade de
litros, preco unitario e memoria de calculo.

4.6.5. Erros materiais ou omissdes na planilha poderdo ser objeto de saneamento quando juridicamente
admissivel, desde que ndo impliquem aumento do preco global ofertado nem alteracdo substancial da proposta,
observadas as regras do edital e do modelo oficial vigente.

4.6.6. O prazo de validade da proposta sera de 90 dias, a contar da data de sua apresentacdo, devendo esse
prazo ser repetido de forma uniforme no Edital, Termo de Referéncia e modelo de proposta.

4.7. Premissas para qualificacao técnico-operacional

4.7.1. A qualificacdo técnico-operacional sera limitada a comprovacéo de capacidade para gestao continuada
de veiculos e motoristas, admitindo-se servicos de caracteristicas semelhantes ou de complexidade tecnol6gica
e operacional equivalente ou superior, sem exigéncia de identidade absoluta com todas as categorias
veiculares ou componentes acessorios da solucéo.

4.7.2. Seréa exigida comprovacao de experiéncia na prestacdo continuada de servicos de locacdo ou gestdo de
veiculos com disponibilizacdo de motoristas por periodo minimo de 3 anos, sucessivos ou ndo, admitido o
somatorio de periodos constantes de diferentes atestados.

4.7.3. Para comprovacdo da capacidade quantitativa, sera exigida experiéncia na gestao simultanea de, no
minimo, 2 veiculos com 2 postos de motorista, correspondente a aproximadamente 40% do quantitativo global
planejado para a contratacéo.

4.7.4. Serd admitido o somatério de atestados, inclusive relativos a contratos concomitantes, para fins de
demonstracdo dos quantitativos e da capacidade operacional, desde que os documentos permitam comprovar
os periodos e as caracteristicas dos servicos executados. Para comprovacdo do periodo minimo de 3 anos
previsto no item 4.7.2, periodos cronologicamente coincidentes ndo serdo computados em duplicidade.

4.7.5. Nao serd exigida experiéncia anterior com marcas, modelos ou versdes especificas de veiculos, nem
experiéncia autbnoma com todos os componentes acessorios do futuro contrato.

4.7.6. A exigéncia de experiéncia minima de 3 anos € considerada proporcional & natureza continuada da
contratacdo e visa demonstrar capacidade da licitante para administrar, durante periodo significativo,
disponibilidade de frota, motoristas, auséncias, substituicbes, manuten¢cdo e demais ocorréncias inerentes a
continuidade da prestacao, observada a possibilidade de somatério de atestados e periodos sucessivos néo
continuos, nos termos da regulamentacao aplicavel.

4.8. Qualificacao econdmico-financeira

4.8.1. A exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira decorre da natureza continuada e integrada da
contratacdo, que envolve manutencao simultdnea de frota, cinco postos de motorista, aquisicdo continua de
combustivel, manutencdo preventiva e corretiva, seguro, licenciamento, substituicdes e encargos trabalhistas,
demandando capacidade financeira minima para suportar as obrigagbes durante a execucao.

4.8.2. Serédo exigidos indices de Liquidez Geral - LG, Liquidez Corrente - LC e Solvéncia Geral - SG superiores
a 1,00, aferidos com base nas demonstracfes contabeis exigiveis, como mecanismo de avaliacdo da
capacidade do licitante para cumprir suas obrigacdes de curto e longo prazo.

4.8.3. Caso qualquer dos indices LG, LC ou SG seja igual ou inferior a 1,00, sera exigido capital minimo ou
patriménio liquido minimo equivalente a 10% do valor estimado da contratagdo correspondente ao periodo
inicial de 12 meses.

4.8.4. A exigéncia de 10% funciona como salvaguarda complementar somente quando os indices contabeis
nao atingirem o patamar definido, buscando reduzir o risco de descontinuidade sem estabelecer barreira
econbmico-financeira superior a necessaria ao porte e a complexidade da contratacao.
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4.9. Repactuacao e manutencao do equilibrio econémico-financeiro

4.9.1. Por se tratar de servi¢co continuo com dedicagdo exclusiva de mao de obra, o instrumento convocatério e
0 contrato deverdo prever repactuacdo mediante demonstracdo analitica da variagdo dos custos, com data
vinculada ao instrumento coletivo para os custos de mao de obra e a data da apresentacéo da proposta para os
custos de mercado, conforme a Lei n°® 14.133/2021 e a regulamentacéo aplicavel.

4.9.2. A planilha de custos da proposta constituird a linha de base para andlise de repactuagéo e de eventuais
pedidos de reequilibrio, razdo pela qual devera existir correspondéncia entre os valores da planilha, o preco
unitario de cada item e o valor global ofertado.

4.10. Garantia de execug¢ao

4.10.1. Sera exigida garantia de execucgao correspondente a 5% do valor inicial de cada contrato decorrente da
Ata de Registro de Precos, nas modalidades legalmente admitidas.

Y

4.10.2. A exigéncia decorre dos riscos associados a natureza integrada da contratacdo, que compreende
disponibilizacdo continuada de veiculos e motoristas, obrigacdes trabalhistas, combustivel, manutencéo,
seguro, assisténcia e substituicdo de veiculos e profissionais, cuja interrupcao podera afetar diretamente as
atividades institucionais da SMSA/AM.

4.10.3. O percentual de 5% é considerado proporcional ao porte e aos riscos da contratacdo e devera ser
reproduzido no Termo de Referéncia, Edital e instrumento contratual.

4.10.4. Para a formacgdo do orcamento, sera considerado apenas o custo financeiro da contratacdo da garantia,
prémio, tarifa ou encargo equivalente, ndo devendo o proprio valor garantido de 5% ser tratado como despesa
da contratada.

4.11. Enquadramentos legais, administrativos e de governanca

4.11.1. Execucao indireta: O objeto ndo se enquadra nas vedacdes a execucao indireta previstas no art. 9° da
Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 5/2017, aplicavel no que couber as contratacdes regidas pela Lei n° 14.133
/2021 por forca da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 98/2022. A prestacdo possui natureza instrumental e
acessoéria as atividades institucionais da SMSA/AM e nao transfere a contratada competéncias de tomada de
decisdo, planejamento, coordenacédo, supervisdo ou controle institucional, nem funcdes de poder de policia,
regulacdo, outorga ou aplicacdo de sancbes. Os motoristas permanecerdo vinculados exclusivamente a
contratada, sem subordinagdo direta a Administracéo, em coeréncia com os itens 2.3, 2.6 e 4.3 deste ETP.

4.11.2. Atividade de custeio: A contratacao possui natureza de atividade de custeio, pois se destina a prover
meio logistico necessario a manutencdo e ao funcionamento regular das atividades da Superintendéncia. No
momento processual préprio, deverd ser certificada a observancia do art. 3° do Decreto n® 10.193/2019,
inclusive quanto a autoridade competente, a algada aplicavel ao valor da contratacdo e a eventual delegacao
ou subdelegacéo vigente, sem confundir esse enquadramento administrativo com a classificacdo orcamentéaria
da despesa.

4.11.3. Servico comum, modalidade e critério de julgamento: O objeto caracteriza-se como servico comum,
uma vez que seus padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por especificacbes
usuais de mercado, requisitos de desempenho e funcionalidade, caracteristicas veiculares, niveis de servico e
parametros de execugéo verificaveis. Mostra-se adequada, portanto, a ado¢do da modalidade Pregdo, em sua
forma eletrbnica, sob o Sistema de Registro de Precos, com critério de julgamento pelo menor preco global do
Grupo 1, observados os pre¢os maximos unitarios de cada item e a regulamentacao federal aplicavel.

4.11.4. Padronizac¢ao: O principio da padronizacdo sera observado mediante especificacfes de desempenho e
funcionalidade compativeis com a necessidade administrativa e com a pluralidade de solu¢des demonstrada no
levantamento de mercado. Antes da publicacdo, devera ser registrada consulta ao Catalogo Eletrénico de
Padronizacédo de Compras, Servicos e Obras para confirmar a existéncia ou ndo de padréo aplicavel ao objeto.
Caso néo exista solugdo padronizada que substitua a especificacdo desenvolvida para esta contratacdo, essa
conclusdao devera ser documentada nos autos. Ndo serdo adotadas caracteristicas de marca, modelo ou
solugéo construtiva que restrinjam injustificadamente a competicéo.
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4.11.5. Segregacao de fungdes: As atividades de planejamento, selecdo do fornecedor, gestdo e fiscalizacdo
contratual, ordenacéo de despesas e pagamento deverdo ser distribuidas, sempre que possivel, entre agentes
distintos, em observancia aos arts. 5° e 7°, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021 e ao Decreto n® 11.246/2022. Devera
ser evitada, em especial, a acumulacdo de funcbes que possa comprometer a independéncia dos controles,
inclusive entre a conducdo do certame e a fiscalizacao do contrato dele decorrente. Quando a estrutura de
pessoal impedir separacdo absoluta, deverdo ser registrados controles compensatérios e medidas especificas
de mitigacao de riscos.

4.11.6. Modelos oficiais e documentos autébnomos: Os artefatos subsequentes deverao utilizar as versdes
vigentes dos modelos AGU/MGI e do Compras.gov.br, com registro da versdo e da data de consulta.
Adaptacdes materiais decorrentes das peculiaridades do caso concreto deverdo ser identificadas e justificadas
no processo. Autorizacdes, manifestacdo orcamentaria, gerenciamento de riscos e demais atos cuja emissao
dependa de competéncia especifica permanecerdo como documentos autbnomos dos autos e ndo serdo
substituidos por este ETP.

5. Levantamento de Mercado
5.1. Metodologia e escopo do levantamento

5.1.1. O levantamento de mercado considera a necessidade de mobilidade terrestre completa da SMSA/AM e
ndo apenas a disponibilidade isolada de modelos de veiculos. A andlise contempla, de forma articulada: a
aderéncia técnica das categorias Sedan, Pick-up 4x4 e Van acessivel; as alternativas de contratacdo capazes
de atender a necessidade; os componentes de custo do ciclo de vida da solugao; e a capacidade do mercado
fornecedor de prestar o servico integrado com veiculos, motoristas, combustivel, manutencdo, seguro,
licenciamento, assisténcia e substituicées.

5.1.2. A estrutura adotada segue a logica de analise utilizada no ETP 35/2026 do DSEI Manaus, com
comparacao de alternativas por Custo Total de Propriedade - TCO e incorporacdo da matriz de aderéncia
mercadolégica no proprio ETP. Os dados veiculares utilizados como referéncia foram extraidos do relatério
consolidado de aderéncia mercadoldgica de agosto de 2026, por utilizarem as mesmas categorias e
parametros minimos adotados para esta contratagdo. As fichas técnicas e o PBEV deverdo ser reconferidos
imediatamente antes da publicacéo do edital.

5.1.3. As marcas e modelos constantes das matrizes possuem finalidade exclusivamente referencial e
demonstrativa. Nao constituem indicacéo, preferéncia, padronizacdo ou direcionamento. A aceitacdo da
proposta dependera da comprovacdo de que a exata marca, modelo, versao, motorizacdo, transmisséo e
configuragdo ofertados atendem conjuntamente aos requisitos do Termo de Referéncia.

5.2. Alternativas avaliadas sob a 6tica do Custo Total de Propriedade - TCO

ALT. DESCRIGCAO PRINCIPAIS CUSTOS / RISCOS CONCLUSAO
Mensalidade integrada; folha e beneficios; combustivel; ESCOLHIDA,

Locacéo integrada com manutencdo; pneus; seguro; licenciamento; assisténcia; condicionada a

A motorista, combustivel, substituicdes; conta vinculada; fiscalizagdo e eventuais, comprovacédo de

manutencéo e seguro glosas. Concentra a responsabilidade operacional e reduz,  vantajosidade na
interfaces. pesquisa final

Locacgdo de veiculos, Trés ou mais instrumentos, fiscalizacdo mdultipla, gestéo
motoristas e de combustivel e maior nimero de interfaces. Eleva o =
B . . . . . .. NAO ESCOLHIDA
combustivel em risco de conflito de responsabilidade por avarias, sinistros,

contratos separados |abastecimento, manutencao e indisponibilidade.
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Aquisicdo de frota  |Aquisicd@o; custo de capital; depreciacdo; licenciamento;

prépria com seguro; manutencdo; pneus; combustivel; m&do de obra; NAO ESCOLHIDA
terceirizacdo de frota reserva; gestdo patrimonial; alienacdo e risco de
motoristas obsolescéncia.

Transporte sob
demanda, taxi,
aplicativo ou fretamento
eventual

Tarifas por viagem, hora ou quildmetro; mobilizacdo e
risco de indisponibilidade. N&o assegura prontiddo NAO ESCOLHIDA
continuada de Pick-up 4x4 e Van acessivel.

5.2.1. Componentes minimos considerados no TCO
a) capital, aquisicao ou mensalidade de disponibilidade dos veiculos;
b) depreciacéo e custo de oportunidade, quando houver ativo proprio;
c) seguro, licenciamento, tributos veiculares, assisténcia, reboque e documentacao;
d) manutengéo preventiva e corretiva, pegas, pneus e necessidade de veiculo reserva;
e) combustivel, considerando quilometragem mensal, eficiéncia energética e preco por litro;

f) motoristas: salarios, beneficios, encargos, provisdées, cobertura de auséncias, uniformes/EPI e
reembolso-creche;

g) custos indiretos, tributos e lucro da contratacao;

h) custos administrativos da Administracao, incluindo gestao, fiscalizacdo e multiplicidade de processos e
interfaces; e

i) riscos de indisponibilidade, sinistro, variacdo de demanda, obsolescéncia e descontinuidade.
5.2.2. Féormulas de comparacao do TCO

| - Alternativa A: TCO mensal = soma dos pre¢os mensais dos trés itens integrados, para as quantidades
contratadas, acrescida do custo administrativo estimado de gestéo e fiscalizacéo.

Il - Alternativa B: TCO mensal = locagcdo sem motorista + mao de obra + combustivel + manutenc¢éo
/seguro nédo incluidos + custos administrativos de mdltiplos contratos + provisdo dos riscos decorrentes
das interfaces.

lll - Alternativa C: TCO anual = depreciagdo/custo de capital + seguro/licenciamento + manutencao
/pneus + combustivel + mao de obra + frota reserva + gestdo patrimonial + custo de alienacéo, ajustados
ao periodo comparavel.

IV - Alternativa D: TCO = tarifa unitéria por viagem, hora ou quildmetro x demanda estimada + custos de
mobilizac&o e indisponibilidade, quando quantificaveis.

5.2.3. Situacao da quantificacao

5.2.3.1. A planilha de custos e formacdo de precos ja estrutura os moédulos necessarios ao TCO.
Encontram-se definidos os parametros administrativos de quilometragem por categoria, consumo de
combustivel e precos referenciais de gasolina comum e Diesel S10. Permanecem pendentes para
concluséo financeira do TCO a consolidacdo dos custos de méo de obra conforme instrumento coletivo
paradigma aplicavel, disponibilidade da frota, manutengéo, pneus, seguro, licenciamento, assisténcia,
custos indiretos, tributos e lucro, bem como a atualiza¢do da pesquisa final de precos.

5.2.3.2. O valor global de R$ 1.667.661,18, constante da pesquisa de marco de 2026, sera mantido
apenas como referéncia histérica de controle e ndo como resultado final do TCO nem como orgcamento
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definitivo da licitacdo. A conclusdo quantitativa devera utilizar a pesquisa atualizada e a composi¢éo
analitica de custos com a mesma data-base.

5.2.3.3. A alternativa A apresenta, nesta fase, melhor aderéncia operacional porque redne em uma Unica
cadeia de responsabilidade os elementos que determinam a disponibilidade do transporte e reduz
conflitos entre frota, motorista, combustivel e manutencdo. A confirmacdo econdmica da escolha fica
condicionada ao preenchimento do TCO e a demonstracao de que o custo integrado é compativel com
as alternativas de controle, sem prémio desproporcional pela integracgéo.

5.3. Matriz de Aderéncia Mercadologica dos Requisitos Veiculares

5.3.1. A matriz tem por finalidade verificar a proporcionalidade dos requisitos técnicos e demonstrar a existéncia
de pluralidade de solucdes potencialmente aptas, reduzindo o risco de especificacbes capazes de restringir
injustificadamente a competicdo. A indicagdo ATENDE refere-se ao nucleo de parametros avaliados e nao
dispensa a comprovacdo dos demais requisitos técnicos, de seguranca, acessibilidade, documentacéo,
manutencdo e execuc¢do do servico integrado.

5.3.2. Veiculos Sedan

5.3.2.1. Para os Sedans, o patamar mercadologicamente amplo considerado compreende 4 portas,
minimo de 5 ocupantes incluindo o condutor, transmissdo automatica AT, CVT ou equivalente, porta-
malas minimo de 450 L e tanque minimo de 40 L. Os dados de consumo constantes do PBEV sao
utilizados como elemento de andlise da eficiéncia energética e como suporte a memaria administrativa
de combustivel, sem constituir requisito eliminatério autbnomo.

A PBEV 2026
MODELO DE - POTENCIA / - PORTA-
o LOTACAO TRANSMISSAO TANQUE GASOLINA URB.
REFERENCIA TORQUE MALAS JROD

Volkswagen Virtus TSI
Automatico

Chevrolet Onix Plus 1.0
TAT

Hyundai HB20S 1.0
TGDI AT

Fiat Cronos Drive 1.3
AT

Toyota Corolla 2.0 CVT

Honda City Sedan 1.5
CVT

Nissan Versa 1.6 CVT

Nissan Sentra 2.0 CVT

4+1

4+1

4+1

4+1

4+1

4+1

4+1

4+1

116 a 128 cv/ 200
Nm

~116 cv/~165 Nm

120 cv/~172 Nm

98 a 107 cv/~129
a 134 Nm

175 cv/~209 Nm

126 cv/~152 a
155 Nm

110a 113 cv/
~146 a 149 Nm

151 cv/~196 Nm | XTRONIC CVT

AT6

AT6

AT6

CVvT

CVvT

CVvT

XTRONIC CVT

521L

500 L

475 L

525L

470 L

519 L

466 L*

466 L

52L

44 L

50 L

45 L

50L

44 L

41 L

47 L

12,2 /14,9 km/L

12,2 /16,0 km/L

13,0/15,2 km/L

12,6 / 14,6 km/L

11,6 / 14,6 km/L

12,8 /15,5 km/L

11,5/15,0 km/L

11,0/14,0 km/L
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5.3.2.2. A amostra relne oito modelos de sete marcas distintas, todos com porta-malas de pelo menos
466 L e todos aderentes ao patamar de 11,0 km/L urbano e 14,0 km/L rodoviario com gasolina. O
requisito de porta-malas minimo de 450 L preserva a totalidade da amostra e cria margem para
variacdes de versdo e ano-modelo.

5.3.3. Pick-ups cabine dupla 4x4

5.3.3.1. Para as Pick-ups, a matriz verifica cabine dupla, 4 portas, minimo de 5 ocupantes, transmisséo
automatica, tracdo 4x4 com reduzida ou solugéo técnica equivalente, poténcia minima de 170 cv, torque
minimo de 400 Nm, carga util minima de 1.000 kg e tanque minimo de 70 L. Os dados de consumo e
eficiéncia energética séo utilizados como referéncias para analise mercadolédgica e formacdo da meméria
administrativa de combustivel, sem constituirem requisito técnico eliminatério auténomo.

MODELO DE ~ POTENCIA / TRANSMISSAO / ;
. LOTACAO - CARGA UTIL TANQUE PBEV URB./ROD.
REFERENCIA ¢ TORQUE TRACAO Q
Chevrolet S10 CD AT 4x4 4+1 207 cv /510 Nm AT/ 4x4 reduzida |1.002a1.045kg* 76L 8,8 /11,9 km/L

Ford Ranger XLS 2.0 4x4

AT 4+1 170 cv /405 Nm AT6 / 4x4 1.037 kg 80L 9,9/11,6 km/L

Mitsubishi Triton 4x4 AT 4+1 205 cv/~470 Nm AT6 / 4x4 reduzida | 1.080 a 1.140 kg* 75 L 9,5/11,7 km/L
Toyota Hilux CD 4x4 AT 4+1 204 cv/ ~499 Nm ATG6 / 4x4 reduzida ~1.000 kg* 80L 9,3/10,0 km/L
Nissan Frontier Attack 4x4 |, 190 cv/~450 Nm | AT7/ 4x4 reduzida 1.027 kg 73L | 9,4/10,9 km/L

AT

5.3.3.2. A amostra contém cinco fabricantes com solucdes 4x4 e transmissdo automatica. Os pisos de
170 cv, 400 Nm, 1.000 kg de carga util e 70 L de tanque situam-se no limite inferior ou abaixo dos valores
observados, preservando diferentes fabricantes e reduzindo o risco de direcionamento. Os dados de
eficiéncia energética sdo mantidos apenas como referéncias de mercado e de formacdo da memoria
administrativa de combustivel. A carga Util e os consumos deverdo ser reconferidos na configuragéo
exata ofertada.

5.3.4. Vans/minibus e acessibilidade

5.3.4.1. Para a Van, a matriz considera veiculo-base com capacidade original minima de referéncia de 15
passageiros, além do condutor, poténcia minima de 140 cv, torque minimo de 300 Nm, transmissao
manual ou automéatica e tanque minimo de 70 litros. A pesquisa identificou veiculos-base com lotacao
entre 15+1 e 17+1, demonstrando pluralidade de fabricantes e configuragbes aptas a transformagéao
pretendida.

5.3.4.2. Considerando que a instalacdo de dispositivo de embarque acessivel, &rea reservada para
cadeira de rodas, sistemas de ancoragem e retencdo e espacgos de circulacdo pode reduzir a quantidade
de assentos convencionais, sera admitida configuracdo final adaptada com capacidade minima para 10
passageiros, além do condutor, sendo assegurada pelo menos 1 posi¢cdo para usuario em cadeira de
rodas. Quando ocupada essa posicdo, deverdo permanecer disponiveis no minimo 9 assentos
convencionais. A aceitacdo dependera da comprovacédo da configuragao final efetivamente ofertada e de
sua regularizagdo, ndo sendo suficiente a capacidade nominal original do veiculo-base.

. ADERENCIA AO
. LOTACAO POTENCIA / TORQUE TRANSMISSAO TANQUE PBEV URB./ROD. NUCLEO
REFERENCIA AR
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Toyota Hiace Minibus 15+1 174 cv / ~449 Nm AT6 70 L 8,5/9,8 km/L ATENDE

Mercedes-Benz Sprinter

417 15+1 >=163 cv/>300 Nm* Manual ou AT 71L 9,5/ 10,5 km/L ATENDE

Ford Transit Minibus 460E 17+1 165 cv /395 Nm MT6 ou AT 71L 10,0/9,2 km/L ATENDE
Renault Master Minibus 15+1 150 cv / ~384 Nm MT6 80L 9,4 /9,3 km/L ATENDE
Fiat Ducato Minibus 15+1 140 cv/ 350 Nm MT6 90 L 8,5/10,4 km/L ATENDE

5.3.4.3. A amostra reune cinco fabricantes distintos, com lota¢@o entre 15+1 e 17+1, poténcias iguais ou
superiores a 140 cv, torque superior a 300 Nm, tanques entre 70 e 90 L e solucdes de transmissao
manual e automatica. A diversidade observada permite formular o requisito por desempenho sem
restringir a uma arquitetura de transmissé&o ou fabricante especifico.

5.3.5. Conclusdo da aderéncia mercadolégica

5.3.5.1. As trés matrizes demonstram pluralidade de fabricantes e configuracdes: oito referéncias de
Sedans, cinco de Pick-ups e cinco de Vans/minibus. Os limites propostos foram construidos a partir de
desempenho, capacidade, funcionalidade e eficiéncia, sem reproducdo das caracteristicas maximas de
um modelo especifico.

5.3.5.2. A verificagdo de aderéncia deverd ser conjunta. O atendimento isolado de um ou mais
parametros ndo serda suficiente se a configuracdo ofertada deixar de cumprir qualquer requisito técnico
aplicavel. Catélogos, fichas técnicas oficiais, PBEV/Inmetro e documentacdo do fabricante ou
transformador constituirdo as evidéncias principais na analise da proposta.

5.3.5.3. Fonte de referéncia da matriz: Relatério de Aderéncia Mercadoldgica de Veiculos, consolidacdo
de 24/08/2026, com conferéncia dos Sedans no PBEV 2026, 18° ciclo. A equipe de planejamento devera
reconferir o PBEV vigente, fichas técnicas, versfes em comercializacdo e condicdes de acessibilidade
antes da publicacéo.

5.4. Competitividade do servico integrado

5.4.1. A pluralidade de veiculos tecnicamente aptos ndo comprova, por si s6, competicdo suficiente para o
Grupo 1, porque o futuro contratado devera disponibilizar simultaneamente os trés tipos de veiculos, cinco
postos de motorista, combustivel, manutencédo, seguro, licenciamento, assisténcia e substituicdes.

5.4.2. O levantamento de mercado realizado no processo incluiu pesquisa direta junto a fornecedores e andlise
de contratacOes similares. Na pesquisa direta foram consultadas nove empresas, tendo trés apresentado
resposta com precos para as categorias Sedan, Pick-up e Van, evidenciando a existéncia de agentes
econbmicos capazes de estruturar oferta conjunta das categorias veiculares previstas.

5.4.3. A andlise foi complementada por contratagBes publicas similares envolvendo mdltiplas categorias de
veiculos e por referéncias especificas de Van adaptada, demonstrando que a especializacdo desse veiculo nédo
implica, por si s6, exclusividade de fornecedor ou impossibilidade de integracdo com as demais categorias.

5.4.4. As evidéncias deverdo ser consolidadas em matriz de fornecedores anexada aos autos, contendo,
sempre que disponivel, identificacdo da empresa ou contratacdo de referéncia, categorias atendidas,
disponibilizagdo de motorista, manutencdo, seguro, combustivel, prazo de mobilizacdo e documento
comprobatorio.

5.4.5. A vista das evidéncias levantadas, n&o foi identificada restricdo material de competicdo decorrente da
reunido dos trés itens no Grupo 1, permanecendo preservada a possibilidade de reavaliagdo da modelagem
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caso a pesquisa final de pregos revele concentracdo relevante ou prémio de preco incompativel com os ganhos
operacionais e administrativos identificados.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solugdo consiste no registro de precos para eventual contratacdo de empresa especializada na prestagédo de
servigos continuos de locagdo de veiculos automotores, com disponibilizacdo de motoristas em regime de dedicacgéo
exclusiva de mao de obra, fornecimento de combustivel, manutencdo preventiva e corretiva, pneus, seguro,
licenciamento, assisténcia, higienizacdo operacional, substituicdo de veiculos e condutores e demais custos
necessarios a execucao integral do servico.

Quadro-sintese da solucao
COMPONENTE CONFIGURACAO DA SOLUCAO

2 veiculos Sedan, 4 portas, com motorista, combustivel, manutencdo, pneus, seguro, licenciamento,

Iltem 1 - Sedan o L . L . . . .
assisténcia, higienizacdo operacional e substituicdes, conforme requisitos do item 4 e aderéncia do item 5.3.

2 veiculos Pick-up cabine dupla 4x4, com motorista e 0os demais componentes integrados do servico.

Item 2 - Pick-up 4x4 .. . . . . . .
em Ick-tp ax Requisitos minimos de desempenho e capacidade definidos no item 4 e testados pela matriz do item 5.3.

1 veiculo tipo Van/Minibus, com veiculo-base de capacidade original minima para 15 passageiros, além do
condutor, e configuracdo final adaptada e regularizada com capacidade para, no minimo, 10 passageiros,
além do condutor, sendo assegurada pelo menos 1 posi¢do para usuario em cadeira de rodas e, quando
esta estiver ocupada, no minimo 9 assentos convencionais. A configuragdo acessivel devera atender aos
requisitos do item 4.2, ser comprovada documentalmente e submetida a Prova de Conceito e a inspecao
definitiva na mobilizagéo.

Item 3 - Van acessivel

5 postos no total, vinculados exclusivamente a contratada, com enquadramento sindical e jornada tratados

Motoristas . .
conforme item 4.3 e planilha de custos.

Incluido integralmente no preco mensal, com memdria administrativa por categoria e rastreabilidade de

Combustivel .
abastecimentos.

Preposto, registros de quilometragem e abastecimento, manutengdo, seguro, assisténcia, substituicbes e

Gestao operacional L. ~
relatdrios de execucao.

Pregdo Eletrénico com SRP; Grupo 1 com 3 itens; menor pre¢o global do grupo, respeitados os precos

Modelagem o L
maximos unitarios.

Ata de Registro de Pregos com vigéncia de 1 ano; contrato decorrente inicialmente de 12 meses, admitidas

Duracéo - . . ~ S . - L
prorrogacdes sucessivas conforme legislagdo, vantajosidade e disponibilidade orgamentaria.

6.2. A licitagéo sera estruturada em Grupo 1, com 3 itens integrados:
Iltem 1 - 2 Sedans;
Item 2 - 2 Pick-ups cabine dupla 4x4;
Item 3 - 1 Van adaptada com acessibilidade.

6.2.1. A licitante devera apresentar preco para todos os itens e o julgamento serd pelo menor preco global do
grupo, sem prejuizo do controle dos pre¢gos maximos unitarios.
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6.3. O Sistema de Registro de Precos sera utilizado em razao da necessidade de dispor de instrumento flexivel para
atendimento de demanda institucional frequente e continuada, cuja execu¢do podera variar ao longo da vigéncia da
Ata em funcdo de deslocamentos administrativos, viagens técnicas, fiscalizacdes, auditorias, atendimento a
municipios do interior e demandas supervenientes.

6.3.1. Embora a Administragdo tenha dimensionado guantitativos maximos para fins de planejamento, registro e
disputa, a contratacdo decorrente da Ata poderd ocorrer de forma parcial ou escalonada quanto aos
guantitativos registrados, conforme a necessidade operacional, a disponibilidade orcamentaria e o interesse
administrativo, sem obrigagdo de contratacdo integral durante a vigéncia da Ata.

6.3.2. Considerando que o julgamento sera realizado pelo menor preco global do Grupo 1, eventual contratacao
isolada de item especifico integrante do grupo somente podera ocorrer mediante prévia pesquisa de mercado e
demonstracdo de sua vantagem para a Administracdo, nos termos do art. 13, inciso Il, do Decreto n® 11.462
/2023. A contratacdo parcial de quantitativos de um mesmo item nédo afasta a observancia dos precos unitarios
registrados e das demais condi¢gfes estabelecidas no edital e na Ata.

6.4. A Ata de Registro de Precos terd vigéncia de 1 ano, admitida prorrogacéao por igual periodo quando comprovado
que o preco permanece vantajoso. O contrato decorrente serd inicialmente de 12 meses, com possibilidade de
prorrogacdes sucessivas para servicos continuos, nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021, mediante
vantajosidade e disponibilidade orcamentaria.

6.5. O combustivel integrara o preco mensal do servico e ndo sera licitado como item auténomo. A memoria de
célculo administrativa deverd considerar, por categoria, a férmula: litros/més = quantidade de veiculos x
quilometragem mensal estimada por veiculo / consumo de referéncia, multiplicada pelo prego por litro da data-base
atual.

6.6. A contratada devera manter registros de abastecimento por veiculo, quilometragem, litros, data e local, permitindo
afericdo do consumo e suporte a fiscalizagcéo e a analise de eventuais desequilibrios.

6.7. A proposta deverd incluir todos os custos diretos e indiretos. A licitante provisoriamente classificada em primeiro
lugar devera apresentar planilha detalhada de custos e formagéo de precos por item e por posto de motorista, com
memodria suficiente para demonstrar a exequibilidade.

6.8. Para compatibilizagdo com a tramitacdo administrativa e o tempo necesséario a formalizagdo e disponibilidade
orcamentaria, recomenda-se prazo de validade da proposta de 90 dias, desde que essa opc¢do seja uniformemente
adotada no Edital e no Termo de Referéncia.

6.9. Nao havera item de participacdo exclusiva para ME/EPP, sem prejuizo da aplicacdo do tratamento favorecido da
Lei Complementar n° 123/2006 as licitantes que atendam aos requisitos legais.

6.10. O Edital e o Termo de Referéncia deverdo disponibilizar modelo de proposta comercial e detalhamento de
custos compativel com a solugdo integrada, bem como modelo facultativo de atestado de capacidade técnica, sem
impedir a apresentacdo de documentos equivalentes que contenham as informacdes exigidas.

6.11. A manutencéo do equilibrio econémico-financeiro observara a repactuacéo prépria dos servicos com dedicagéo
exclusiva de mao de obra, com tratamento separado das variacdes de mao de obra e dos custos de mercado quando
ocorrerem em datas distintas.

6.12. A eventual prorrogacdo da Ata de Registro de Precos dependera de comprovacdo contemporanea da
vantajosidade e ndo criara, por si s6, obrigacdo de contratacao integral dos quantitativos registrados.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. O dimensionamento consolidado considera 5 veiculos e 5 postos de motorista, conforme quadro a seguir:

QTD. QTD. QTD. MESES DE

GRUPO | ITEM CATEGORIA VEICULOS |MOTORISTAS| REFERENCIA
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1 Sedan, 4 portas 2 2

1 2 Pick-up cabine dupla 4x4 2 2 12
3 Van adaptada com acessibilidade 1 1
TOTAL 5 5

7.2. O dimensionamento de 5 veiculos, composto por 2 Sedans, 2 Pick-ups 4x4 e 1 Van acessivel, decorre da
necessidade de atendimento simultdneo as atividades administrativas, viagens técnicas, fiscalizacbes, auditorias,
transporte de equipes, transporte de materiais e equipamentos e demais missdes institucionais da SMSA/AM.

7.2.1. A memoria de dimensionamento constante dos autos considera o histérico de utilizagdo de veiculos pela
unidade, a inexisténcia de frota prépria suficiente, o encerramento da contratacdo anterior, 0 apoio temporario
recebido de outra unidade e a impossibilidade de esse apoio suprir integralmente a demanda da SMSA/AM.

7.2.2. Para estimativa dos custos variaveis, especialmente combustivel e viagens, sera utilizada memaria
administrativa contendo, por categoria, quilometragem média mensal projetada, ndmero estimado de
deslocamentos intermunicipais e quantidade estimada de viagens com pernoite.

7.2.3. Os parametros administrativos de referéncia para dimensionamento dos custos variaveis seréo:
a) Sedan: 4.000 km/més por veiculo, correspondentes a 8.000 km/més para os dois veiculos;

b) Pick-up 4x4: 6.000 km/més por veiculo, correspondentes a 12.000 km/més para os dois
veiculos;

¢) Van acessivel: 5.000 km/més;
d) quilometragem global da frota: até 25.000 km/més, correspondentes a 300.000 km/ano;

e) viagens com pernoite: até 30 didrias/més para o conjunto dos cinco postos de motorista,
equivalentes a até 360 diarias/ano para fins de planejamento.

7.2.3.1. Os fundamentos, o histérico da contratacdo anterior e a memoria de dimensionamento
encontram-se detalhados no item 8.7.4 deste ETP.

7.2.4. As estimativas acima destinam-se a formacao do orcamento e ao planejamento da execucao e nao
constituem franquia ou limite de utilizagdo, uma vez que a remuneracgdo contratual sera estruturada em regime
de quilometragem livre.

7.3. Os quantitativos registrados na Ata representam limites maximos de contratacéo e ndo constituem obrigacao de
contratacdo integral pela Administracdo. Os contratos ou instrumentos equivalentes observardo a necessidade efetiva
e a disponibilidade orcamentaria. Na hipétese de contratacdo isolada de item especifico integrante do Grupo 1,
devera ser realizada previamente pesquisa de mercado e demonstrada a vantagem da contratacéo, em conformidade
com o art. 13, inciso I, do Decreto n° 11.462/2023.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.667.661,24
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8.1. O valor global de R$ 1.667.661,24 atualmente constante do ETP original e dos artefatos anteriores sera tratado
apenas como referéncia histérica da pesquisa realizada em marco de 2026 e nao devera ser reproduzido
automaticamente como orcamento final da licitacé&o.

8.2. A estimativa final devera ser atualizada antes da publicagdo, com a mesma data-base e quantitativos em todos os
artefatos, utilizando prioritariamente sistemas oficiais do Governo Federal, Compras.gov.br, PNCP e contratacdes
publicas similares, complementados, quando necessario, por pesquisa direta com fornecedores dentro do prazo
normativo.

8.3. A andlise critica de precos devera registrar, no minimo: fonte, 6rgdo ou empresa, processo/identificador, data-
base, escopo incluido no preco, local de execugdo, quantitativo, unidade de medi¢do, vigéncia, ajustes de
comparabilidade, exclusdes, justificativas e método estatistico adotado.

8.4. Ap6s o saneamento e a normalizagcdo da amostra, deverd ser selecionada média ou mediana conforme
distribuicdo e representatividade dos dados, com motivacao para outliers e exclusdes. Nao devera ser adotada regra
automatica de escolher o menor valor entre estatisticas distintas.

8.5. A estimativa serd testada também por composicdo analitica de custos por item, segregando, no minimo: veiculo
/disponibilidade; manutencdo e pneus; seguro, licenciamento e assisténcia; combustivel; motorista; uniformes/EPI;
beneficios; encargos e provisées; reembolso-creche; custos indiretos; tributos e lucro.

8.6. O orcamento estimado final sera formado com base em pesquisa de precos atualizada e composicao analitica de
custos, utilizando data-base uniforme e contemplando, por item, os custos de disponibilizacdo dos veiculos,
manutenc¢do, pneus, seguro, licenciamento, assisténcia, combustivel, motoristas, uniformes e EPI, beneficios,
encargos, provisdes, cobertura de auséncias, custos indiretos, tributos e lucro.

8.6.1. Para fins de formag&o do orcamento administrativo, os custos de méo de obra serdo definidos a partir de
instrumento coletivo paradigma com abrangéncia territorial e material compativel com as atividades dos
motoristas objeto da contratacdo, sem que sua utilizagdo para fins estimativos implique definicdo prévia do
enquadramento sindical da futura contratada. A CCT registrada no MTE sob n°® AM000445/2026 podera ser
utilizada como elemento referencial complementar, observadas as limitagcdes de sua abrangéncia patronal e
profissional, devendo a pesquisa ser complementada para as fungbes e categorias veiculares néo
integralmente abrangidas pelo instrumento.

8.6.2. Para o dimensionamento do combustivel, a meméria de calculo considerard a quilometragem
administrativa definida no item 7.2 deste ETP, diferenciada por categoria de veiculo, os indices referenciais de
consumo e os precos médios de revenda divulgados pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP.

8.6.2.1. Considerando que a execucdo contratual compreendera deslocamentos em Manaus e em
municipios do interior do Estado, sera utilizado como parametro principal o preco médio de revenda
apurado para o Estado do Amazonas, de modo a representar de forma mais adequada a abrangéncia
territorial da contratacdo. A média especifica do Municipio de Manaus sera utilizada como elemento
complementar de conferéncia da razoabilidade dos precos, ndo sendo adotada isoladamente como
referéncia para toda a contratacéo. Conforme os dados mensais da ANP referentes a setembro de 2026,
tltima competéncia disponivel nas bases utilizadas para esta meméria, foram identificados os seguintes
precos médios de revenda:

a) Estado do Amazonas: gasolina comum, R$ 7,26/L; 6leo Diesel S10, R$ 7,30/L;
b) Municipio de Manaus: gasolina comum, R$ 7,22/L; 6leo Diesel S10, R$ 7,27/L.

8.6.2.2. Para fins do orgamento administrativo serd adotada, portanto, a referéncia estadual de R$ 7,26/L
para gasolina comum e R$ 7,30/L para Diesel S10, sem prejuizo da atualiza¢@o desses valores caso
nova competéncia da ANP esteja disponivel quando da consolida¢éo da pesquisa de precos.

8.6.3. O valor global estimado da contratacdo para 12 meses é de R$ 1.667.661,24, conforme Mapa
Comparativo, Analise Critica e planilha de composi¢éo de custos juntados aos autos.
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8.7. Analise e demonstracdo da exequibilidade

8.7.1. A proposta global inferior a 50% do orcamento estimado constituird indicio relevante de inexequibilidade,
ndo implicando desclassificagdo automatica, devendo ser oportunizada diligéncia para demonstracao da
viabilidade econdmica da oferta.

8.7.2. Independentemente do percentual de desconto global, poderdo ser realizadas diligéncias quando forem
identificadas inconsisténcias materiais, omissfes ou valores aparentemente insuficientes em componentes
essenciais da execucédo, especialmente mao de obra, beneficios obrigatérios, combustivel, diarias de viagem,
veiculos, seguro, manutenc¢éo, pneus, licenciamento, substituicdes, garantia contratual, custos administrativos e
tributos.

8.7.3. Para analise da exequibilidade, a Administracdo utilizara sua planilha de composicao de custos como
parametro de referéncia, sem impor ao licitante estrutura empresarial ou margem de lucro idénticas as
estimadas administrativamente.

8.7.4. Parametros administrativos para dimensionamento dos custos variaveis

Para fins de formacdo do orcamento estimado, analise da composicdo dos precos e avaliacdo da
exequibilidade das propostas, a Administracdo adotara parametros referenciais de utiliza¢éo da frota, consumo
de combustivel e deslocamentos dos motoristas para municipios do interior do Estado do Amazonas. A
definicdo desses parametros considera trés elementos complementares:

a) o histérico de utilizacdo verificado em contratacdo anterior da Superintendéncia, constante do
processo SEI n° 25009.002064/2018-23;

b) a alteracdo da estrutura e da capacidade operacional da frota atualmente planejada; e

c) a expressiva ampliacdo das atribuicbes de acompanhamento, fiscalizagdo, auditoria e controle
desenvolvidas pelo Ministério da Saude, especialmente aquelas relacionadas as atividades do
Departamento Nacional de Auditoria do SUS, DenaSUS, as programacfes anuais de auditoria e as
demais demandas institucionais da Superintendéncia Estadual do Ministério da Saude no Amazonas,
SMSA/AM.

Os dados histéricos ndo sao utilizados como limite para a nova contratacdo. Constituem linha de base
destinada a demonstrar como se comportava a demanda em contexto institucional anterior e permitem
evidenciar, de forma transparente, as razées pelas quais o planejamento atual exige capacidade operacional
superior.

8.7.4.1. Histérico da contratacao anterior

O processo SEI n° 25009.002064/2018-23 demonstra que a Administracdo j4 adotava dados histéricos
de execucdo contratual para estimar a quilometragem e os custos decorrentes dos deslocamentos. No
planejamento daquela contratacdo foram considerados relatérios de execugdo do Contrato n® 03/2015,
dos quais resultaram, entre outros, 0os seguintes parametros:

a) média mensal aproximada de 1.832 km para os veiculos da Categoria | no exercicio de 2017;

b) média mensal aproximada de 1.615 km quando considerado o historico conjunto de 2017 e
2018;

¢) adocdo de aproximadamente 1.800 km mensais como referéncia para os dois veiculos seda
entdo utilizados;

d) utilizacdo histdrica de aproximadamente 3.216 km anuais para a pick-up de emprego eventual,
equivalente a cerca de 268 km mensais, posteriormente arredondados para 300 km/més para fins
de planejamento; e
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e) registro historico de 26 diarias de viagem em periodo de 12 meses, média de aproximadamente
2,2 diarias mensais, tendo sido utilizado no planejamento anterior 0 parametro de 2 diarias por
més.

Os dados demonstram que a contratagdo anterior foi dimensionada para cenario de utilizagdo
significativamente mais restrito, tanto em quantidade e perfil dos veiculos quanto em frequéncia e
abrangéncia das missoes.

A comparacgédo direta desses nimeros com a contratacdo atual, sem considerar a transformacéo das
atribuicbes institucionais ocorrida nos anos subsequentes, produziria estimativa incompativel com a
necessidade administrativa contemporanea.

8.7.4.2. Alteracao do contexto institucional e operacional

A contratacdo atualmente planejada ocorre em cendrio substancialmente distinto daquele existente
durante a execuc¢do do contrato anterior. Nos exercicios de 2025 e 2026 houve ampliacéo relevante das
acOes federais de controle, auditoria, monitoramento e rastreabilidade da aplicacdo de recursos do
Sistema Unico de Saude, especialmente em raz&o das determinacées proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal no @mbito da ADPF n° 854. Entre as providéncias determinadas encontra-se a realizagdo, pelo
DenaSUS, de auditorias sobre recursos federais destinados a salde, particularmente aqueles
decorrentes de emendas parlamentares, com fiscalizacdo de sua aplicacao, rastreabilidade, execucdo
financeira, cumprimento do objeto e obtengéo dos resultados previstos.

A atuacdo do DenaSUS passou, nesse contexto, a assumir papel ainda mais relevante no sistema de
controle da aplicagéo dos recursos federais transferidos aos estados, municipios e demais beneficiarios
do Sistema Unico de Saltde. O cenario atual também exige atuacgéo articulada entre o DenaSUS, as
Superintendéncias Estaduais do Ministério da Saude e outras unidades administrativas e de controle,
inclusive no atendimento de demandas decorrentes de decisfes judiciais, Ministério Publico Federal,
Tribunal de Contas da Unido, Controladoria-Geral da Unido e demais 6rgaos de controle. No Estado do
Amazonas, essa atuag¢ao possui componente logistico particularmente relevante em razao:

a) da grande extensao territorial,
b) da dispersado dos municipios e estabelecimentos de saude;
c) das elevadas distancias entre Manaus e diversos municipios do interior;

d) da necessidade de realizacdo de auditorias, fiscalizacdes, inspecdes, supervisdes, diligéncias e
visitas técnicas presenciais;

e) da necessidade de acompanhamento da aplicacdo de recursos federais do SUS;
f) do atendimento as atividades previstas nos instrumentos de planejamento do DenaSUS;
g) das demandas proéprias da Superintendéncia Estadual do Ministério da Saude no Amazonas; e

h) da ocorréncia de demandas extraordinarias determinadas por érgaos superiores ou de controle,
cuja localizacdo, quantidade e duracédo ndo podem ser conhecidas integralmente no momento do
planejamento da contratagédo.

Portanto, a quilometragem registrada na contratagcao anterior permanece relevante como dado histoérico,
mas ndo representa parametro suficiente para dimensionar a capacidade operacional exigida para a
contratacdo atual.

8.7.4.3. Evolucao da necessidade administrativa

A diferenca entre a utilizacao histérica e a estimativa atual ndo representa simples majoracao de

guantitativos. Trata-se de adequacdo do dimensionamento da contratacdo a alteracdo objetiva da
necessidade administrativa.
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A contratac@o anterior possuia estrutura reduzida, formada essencialmente por dois sedas de utilizacéo
regular e uma pick-up destinada a utilizagBes eventuais. A solucdo atualmente pretendida contempla
cinco veiculos distribuidos em trés categorias, com capacidade de atendimento simultaneo a diferentes
atividades institucionais e miss@es de fiscalizagao.

A expansédo também deve ser analisada sob a perspectiva funcional. A atual necessidade ndo se limita
aos deslocamentos administrativos ordinarios da SMSA/AM. A frota constitui suporte logistico
indispenséavel para o cumprimento das competéncias institucionais do Ministério da Saude no Estado,
inclusive para atividades de auditoria e fiscalizagdo que exigem presenca fisica das equipes nos
municipios e estabelecimentos fiscalizados. O planejamento deve, portanto, assegurar capacidade
suficiente para absorver tanto as atividades previamente programadas quanto demandas extraordinarias
decorrentes de determinagfes administrativas, judiciais ou dos 6rgaos de controle.

A utilizacdo exclusiva dos indices histéricos de 2017 e 2018 provocaria risco concreto de
subdimensionamento da contratacédo, especialmente porque aqueles dados antecedem o atual cenario
de intensificagdo dos mecanismos federais de fiscalizagdo e rastreabilidade dos recursos do SUS.

8.7.4.4. Quilometragem administrativa de referéncia

Considerando o histérico institucional, a composicdo da nova frota, as atribuicdes atualmente
desempenhadas e a necessidade de assegurar capacidade operacional adequada, sera utilizada
referéncia global de até 25.000 km mensais para o conjunto dos cinco veiculos.

O quantitativo corresponde a até 300.000 km anuais para fins de planejamento. E, para aprimorar a
estimativa e adequéa-la ao perfil provavel de utilizacdo de cada categoria, adota-se a seguinte distribuicdo
administrativa:

. . Referéncia por |Referéncia mensal da
Categoria | Quantidade P

veiculo/més categoria

Sedan 2 4.000 km 8.000 km
Pick-up 4x4 2 6.000 km 12.000 km
Van/Minibus 1 5.000 km 5.000 km

Total 5 med'asni 5.000 25.000 km

A diferenciacdo considera o perfil operacional esperado em que os veiculos seda deverdo absorver
predominantemente deslocamentos urbanos e intermunicipais realizados em vias compativeis com a
categoria.

As pick-ups 4x4 recebem maior referéncia de quilometragem por constituirem os veiculos mais
adequados as missfes intermunicipais de maior distancia e aos deslocamentos para localidades cujas
condig¢Oes viarias demandem maior robustez, altura do solo, capacidade de carga ou tragéao.

A Van/Minibus devera possibilitar o deslocamento conjunto de equipes, inclusive em atividades de
fiscalizagdo, supervisdo, capacitacdo e demais missées que demandem transporte simultaneo de maior
namero de servidores ou colaboradores. Essa distribuicdo ndo cria vinculacdo rigida entre determinada
categoria e determinado tipo de missdo. A Administracdo podera utilizar cada veiculo conforme a
necessidade concreta, observadas suas caracteristicas técnicas.
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8.7.4.5. Natureza da estimativa de quilometragem

Os 25.000 km mensais constituem referéncia de planejamento e ndo franquia contratual. Ndo havera
obrigacdo de a Administracdo percorrer determinada quantidade de quilébmetros, tampouco direito da
contratada a exigir utilizacdo minima da frota. Da mesma forma, os valores indicados individualmente
para Sedan, Pick-up e Van/Minibus ndo constituem limites mensais de utilizacdo de cada veiculo. Em
determinado més podera ocorrer utilizagdo superior a referéncia de uma categoria e inferior em outra,
conforme a programacéao das atividades.

A contratacdo sera executada em regime de quilometragem livre, razdo pela qual a distribuicéo
apresentada possui finalidade exclusivamente administrativa e econdmica. Sua finalidade é assegurar
gue o preco estimado contemple nivel de utilizacdo compativel com a realidade operacional esperada,
evitando que a proposta seja formada com base em quilometragem artificialmente reduzida e se revele
insuficiente durante a execucao.

8.7.4.6. Meméria operacional da quilometragem

A referéncia global de 25.000 km mensais equivale a aproximadamente 1.136 km por dia util para toda a
frota, considerando 22 dias Uteis por més. Em média matematica, corresponde a aproximadamente 227
km por veiculo por dia util. Essa média, contudo, ndo representa utilizacédo diaria obrigatéria.

Nas atividades administrativas realizadas exclusivamente em Manaus, 0s percursos serdo naturalmente
inferiores. Em contrapartida, uma Gnica missao intermunicipal pode representar centenas ou milhares de
quildmetros, considerando o deslocamento de ida, a movimentagdo local necesséria a atividade e o
retorno da equipe. Por esse motivo, a analise adequada deve considerar a quilometragem consolidada
em periodos mensais e anuais, e ndo a utilizacéo isolada de determinado veiculo em determinado dia. O
dimensionamento também incorpora margem operacional destinada as demandas nao integralmente
previsiveis no momento da contratacdo, caracteristica inerente as acdes de fiscaliza¢do, auditoria e
controle.

8.7.4.7. Compatibilidade com as atividades do DenaSUS e da SMSA/AM

A necessidade de mobilidade terrestre deve ser compreendida como instrumento de suporte as
atividades finalisticas do Ministério da Salude. O DenaSUS é responséavel pela avaliacdo independente e
objetiva das politicas publicas de saude e da aplicagdo dos recursos federais executados no ambito do
SUS, bem como pelo fortalecimento dos mecanismos de governanca, legalidade, economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade. A intensificac@o das auditorias relacionadas as transferéncias federais e
as emendas parlamentares exige capacidade logistica compativel com o alcance territorial das atividades.

A fiscalizacdo ndo se encerra na andlise eletrdnica ou documental. Conforme o objeto auditado e os
riscos identificados, podera exigir inspecédo fisica, verificacdo in loco, confirmagdo da existéncia e
funcionamento de servicos e equipamentos, analise da execucdo material de obras, conferéncia de
estoques e aquisicbes, entrevistas, levantamento documental junto aos gestores e demais
procedimentos que dependam do deslocamento das equipes. No Amazonas, a execucdo dessas
atividades assume especial complexidade em razédo das distancias e das caracteristicas territoriais do
Estado.

A disponibilizacdo de frota suficiente constitui, portanto, condigcdo material para que a Superintendéncia
possa atender as programacfes do DenaSUS e as demais atribuicdes institucionais sob sua
responsabilidade, sem depender de contratacdes eventuais ou solugfes improvisadas de transporte a
cada nova demanda.

8.7.4.8. Consumo referencial de combustivel

Para conversédo da quilometragem administrativa em consumo estimado de combustivel, serdo utilizados
indices diferenciados por categoria de veiculo, em substituicdo a utilizacdo de uma média Unica para
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toda a frota. A metodologia permite representar de forma mais adequada as diferencas de porte,
motorizagcdo, combustivel e eficiéncia energética entre os veiculos previstos na contratacdo. Para fins de
planejamento, serdo adotados os seguintes parametros:

ilometragem | Consumo
Categoria | Quantidade Qui g sy . Litros/més
mensal prudencial
Sedan 2 8.000 km 1 km | (2727 Lde
gasolina
. 1.411,76 L de
Pick-ups 4x4 2 12.000 km 8,5 km/L Diesel S10
588,24 L de
Van 1 5.000 km 8,5 km/L Diesel S10
2.727,27 L
Total 5 25.000 km .
Imés

Dessa forma, para os veiculos Sedan, a referéncia mensal corresponde a aproximadamente 727,27 litros
de gasolina comum. Para as Pick-ups e para a Van, 0 consumo conjunto estimado corresponde a
aproximadamente 2.000 litros de Diesel S10 por més. A estimativa consolidada corresponde a
aproximadamente 2.727,27 litros de combustivel por més e 32.727,27 litros em 12 meses. Aplicando-se
0s precos médios estaduais da ANP referentes a setembro de 2026, de R$ 7,26/L para gasolina comum
e R$ 7,30/L para Diesel S10, obtém-se a seguinte meméaria financeira:

. Consumo Preco ANP Custo mensal Custo anual
Categoria . . .
mensal utilizado estimado estimado
2 Sedans 727,27 L R$ 7,26/L R$ 5.280,00 R$ 63.360,00
2 Pick-ups
axd 1.411,76 L R$ 7,30/L R$ 10.305,88 R$ 123.670,59
1 Van
. 588,24 L R$ 7,30/L R$ 4.294,12 R$ 51.529,41
acessivel
2.727,27 L R$ 19.
Total r $19 ?80’00 R$ 238.560,00/ano
Imés Imés

Para efeito de controle da razoabilidade, a aplicacdo dos precos médios do Municipio de Manaus no
mesmo periodo, R$ 7,22/L para gasolina comum e R$ 7,27/L para Diesel S10, resultaria em custo
estimado de aproximadamente R$ 19.790,91 por més, ou R$ 237.490,91 por ano. A diferenca reduzida
entre a referéncia estadual e a municipal reforca a consisténcia da estimativa. Opta-se, contudo, pelo
preco médio estadual por ser mais aderente a abrangéncia territorial da contratacdo e as viagens
previstas para municipios do interior. Esses quantitativos e valores possuem finalidade exclusivamente
orcamentaria. Nao constituem franquia de combustivel, garantia de consumo ou obrigagdo minima de
abastecimento. A contratada continuara responsavel por executar integralmente o servico pelo preco
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contratado, inclusive quando os veiculos ofertados apresentarem rendimento diferente dos parametros
administrativos, desde que atendidos 0s requisitos técnicos e operacionais do objeto.

8.7.4.9. Deslocamentos com pernoite (dimensionamento do quantitativo)

O histérico do processo SEI n° 25009.002064/2018-23 registrou 26 diarias em periodo de 12 meses,
média de aproximadamente 2,2 ocorréncias mensais. Esse dado é mantido como referéncia histoérica,
mas corresponde a realidade operacional anterior a intensificagdo das atuais atividades de auditoria e
fiscalizacao.

Para a contratacdo atual sera utilizada estimativa administrativa de até 30 diarias de viagem por més
para o conjunto dos cinco postos de motorista, totalizando até 360 diarias anuais para fins de
planejamento. O quantitativo ndo corresponde a 30 diarias para cada motorista. Considerados os cinco
postos exclusivamente para fins de compreensdo da dimensdo econbmica, corresponde a uma média
potencial de até 6 diarias por motorista/més. Nao haverd distribuicdo uniforme ou garantia de consumo.
Um motorista poderd permanecer determinado més sem deslocamento com pernoite enquanto outro
podera participar de misséo de maior duracgéo.

A referéncia busca assegurar capacidade econOmica para atender atividades no interior sem
necessidade de reequilibrio decorrente de custo previsivel que deveria ter sido contemplado na formacao
original do preco.

8.7.4.10. Valor referencial das despesas de viagem com pernoite

Para fins de formag&o do orgamento administrativo sera considerado o valor referencial de R$ 300,00 por
diaria de viagem com necessidade de pernoite do motorista fora de Manaus. O parametro néo
corresponde a diaria de servidor publico, ndo constitui verba devida diretamente pela Administracdo ao
empregado e ndo representa valor méximo das obrigag6es da futura contratada. Trata-se de referéncia
administrativa destinada exclusivamente a estimativa dos custos que a empresa deverd suportar em
razdo das viagens intermunicipais, especialmente alimentacdo, hospedagem e demais despesas
ordinarias decorrentes da permanéncia do empregado fora de sua localidade habitual de trabalho.

A necessidade de previsdo dessa parcela encontra respaldo também no instrumento coletivo utilizado
como referéncia para analise dos custos de médo de obra. A Convengéo Coletiva de Trabalho registrada
no MTE sob o n° AM000445/2026 estabelece que, nas viagens intermunicipais, interestaduais ou
internacionais realizadas por necessidade do servi¢co, as empresas deverdo adiantar aos motoristas os
valores necessarios as despesas de alimentacao e hospedagem. A mesma Convencdo estabelece, para
as empresas que adotem fornecimento de vales ou reembolso de despesas, o valor de R$ 28,00 por
almoco ou jantar quando o empregado estiver em viagem fora do Municipio de Manaus. Consideradas
duas refeicBes principais, esse componente representa referéncia de R$ 56,00 por dia, sem incluir
hospedagem e demais despesas necessarias a permanéncia do trabalhador no municipio de destino.
Nesse contexto, o valor administrativo de R$ 300,00 foi adotado como parametro prudencial para
contemplar conjuntamente alimentacdo, hospedagem e demais despesas ordinarias de viagem,
especialmente diante da diversidade de municipios atendidos, das diferencas de precos de hospedagem
e alimentacdo no interior do Amazonas e da impossibilidade de antecipar, no momento do planejamento,
todos os destinos e periodos das futuras missoes.

O valor de R$ 300,00 néo limita a responsabilidade da empregadora. Caso o custo efetivo necessario ao
cumprimento das obrigac¢des trabalhistas seja superior, caberd exclusivamente a contratada suporta-lo,
sem prejuizo da execucgdo integral do objeto pelo preco contratado. Da mesma forma, eventual
capacidade da empresa de obter hospedagem ou alimentacdo por valor inferior, inclusive por meio de
rede prépria, convénio, negociacdo comercial ou fornecimento direto, podera compor sua estratégia
empresarial e sua formacgdo de precos. Considerando a estimativa de até 30 diarias por més para o
conjunto dos cinco postos de motorista, a exposi¢do administrativa de referéncia corresponde a R$
9.000,00 por més; e R$ 108.000,00 em 12 meses. Esses valores ndo caracterizam parcela fixa de
pagamento, consumo minimo, quantidade assegurada de viagens ou direito adquirido da contratada. A
estimativa destina-se exclusivamente a formagdo do orgcamento, a andlise da exequibilidade e a
prevencao de subdimensionamento dos custos previsiveis da execucao.
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Referéncia

Referéncia anual
mensal

Componente

Combustivel R$ 19.880,00 R$ 238.560,00

Viagens com pernoite| até R$ 9.000,00 | até R$ 108.000,00

Total de referéncia |até R$ 28.880,00| até R$ 346.560,00

8.7.4.11. Sintese comparativa da evoluc¢do da contratacdo

Elemento

Contratacao historica

Contratacao atual

Estrutura principal da frota

2 sedas + pick-up eventual

2 sedas + 2 pick-ups + 1 Van/Minibus

Perfil predominante

Demanda administrativa ordinaria

Demanda administrativa,
fiscalizatéria e de auditoria

referéncia histdrica de aproximadamente 1.800

Sedas R . 8.000 km/més para os dois
km/més para os dois
Pick-up aproximadamente 300 km/mes, utilizacao 12.000 km/més para duas unidades
eventual
Van/Minibus nao integrava a mesma estrutura 5.000 km/més

Quilometragem global atual realidade histérica reduzida até 25.000 km/més

Diérias histéricas aproximadamente 2/més até 30/més para 0s cinco postos

intensificacdo do controle e das

Abrangéncia institucional . .
brangéncia instituciona auditorias federais

cenario anterior de fiscalizacao

Referéncia anual de

. ndo aplicavel
guilometragem atual P

300.000 km

A comparacao demonstra que houve alteragédo qualitativa e quantitativa da necessidade administrativa. O
histérico permanece preservado e considerado no planejamento, mas a solugdo atual é dimensionada
para assegurar capacidade operacional compativel com as atribuicbes e riscos existentes no momento
da nova contratagéo.

8.7.4.12. Conclusao sobre o dimensionamento

A estimativa de 25.000 km mensais para a frota ndo resulta da simples aplicacdo de percentual de
crescimento sobre a contratacdo anterior. Ela decorre da combinagcédo entre histérico de utilizacao,
ampliacéo da frota, modificacdo do perfil das missdes, expansdo das agles de fiscalizagdo e auditoria,
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extensao territorial do Estado do Amazonas e necessidade de preservar capacidade de atendimento as
demandas programadas e extraordinarias do Ministério da Saude. Utilizar exclusivamente os
guantitativos observados em 2017 e 2018 significaria dimensionar uma contratacdo de 2026 a partir de
realidade institucional que ndo mais corresponde as atribui¢cdes atualmente exercidas.

A estimativa adotada busca justamente evitar esse risco, assegurando que a contratacdo disponha de
capacidade suficiente para o cumprimento das atividades da SMSA/AM, das programac¢des do DenaSUS
e das determina¢gbes emanadas das instancias superiores e dos 6rgdos de controle. Os quantitativos
possuem carater referencial para fins de planejamento, orcamento e analise da exequibilidade, sem
constituir consumo minimo, franquia contratual ou obrigacao de utilizagao pela Administracéo.

8.7.5. A licitante podera demonstrar custos inferiores aos parametros administrativos mediante documentacgéo
idénea, inclusive eficiéncia comprovada do veiculo, condicdes comerciais de abastecimento, frota propria ou
contratada, contratos de manutencdo, apoélice ou cotacdo de seguro, escala empresarial, condi¢cdes de
hospedagem e alimentacdo, regime tributario e outras vantagens econdmicas efetivamente disponiveis.

8.7.6. A demonstracao poderd compreender planilha ajustada, memdria de célculo, instrumento coletivo,
documentos técnicos do veiculo, cota¢cbes, contratos, notas fiscais, apolices, propostas de seguro ou garantia,
condi¢bes de fornecimento de combustivel e demais documentos compativeis com a parcela questionada.

8.7.7. A desclassificacdo somente ocorrerd apés diligéncia e analise motivada quando a licitante néo
demonstrar capacidade econémica para suportar 0s custos necessarios a execucao integral da proposta.

8.8. O orgcamento estimado da contratagdo sera publico a partir da divulgagdo do edital, devendo o mapa comparativo,
a analise critica e as memorias de calculo manter coeréncia com os valores maximos unitarios e global informados
nos artefatos.

8.9. Viabilidade orcamentaria e compatibilidade com os instrumentos orcamentarios

8.9.1. A estimativa de valor constante deste ETP néo equivale a declaracdo de disponibilidade orgcamentaria.
Antes da formalizacdo da contratacdo, a unidade competente devera verificar a existéncia de créditos
suficientes e a compatibilidade da despesa com a Lei Orcamentaria Anual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e
o Plano Plurianual, no que couber, bem como indicar a classificacdo orcamentaria pertinente. Se a execucéo
ultrapassar um exercicio financeiro, a existéncia dos créditos necessarios devera ser verificada no inicio da
contratacdo e em cada exercicio subsequente, na forma da legislacéo aplicavel.

8.9.2. Devera ser verificado, ainda, se a despesa decorrente da contratacdo caracteriza criacdo, expansao ou
aperfeicoamento de acdo governamental para fins do art. 16 da Lei Complementar n°® 101/2000. Configurada
essa hipotese, deverdo ser juntadas aos autos a estimativa do impacto orcamentario-financeiro e a declaracao
legalmente exigida. Nao configurada a hip6tese, permanecem as exigéncias ordinarias de previsao e
disponibilidade orgcamentaria suficientes para suportar as obrigacdes assumidas.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A Administracdo avaliou, inicialmente, a possibilidade de parcelamento da solugéo, tanto mediante contratagédo
separada dos componentes de locacdo de veiculos, motoristas, combustivel, manutencdo e seguro, quanto pela
adjudicacéo individualizada das categorias Sedan, Pick-up 4x4 e Van acessivel. A analise considerou a natureza da
necessidade administrativa, a responsabilidade pela continuidade do servico, a capacidade do mercado fornecedor,
0s custos de gestao contratual e os efeitos da modelagem sobre a competitividade.

9.2. A separagdo dos componentes que integram cada item ndo se mostra adequada. O servigo pretendido exige
disponibilizacdo permanente do veiculo em condicbes de uso, motorista habilitado, combustivel, manutencao
preventiva e corretiva, pneus, seguro, licenciamento, assisténcia, higienizagdo e substituicbes. A fragmentacao
dessas obrigacfes entre diferentes contratados ampliaria as interfaces de responsabilidade e poderia gerar conflitos
guanto a sinistros, avarias, multas, abastecimento, manutencao, indisponibilidade, substituicdo de veiculos e
condutores, jornada de trabalho e continuidade da execucgdo. Por essa razdo, cada item permanece configurado como
servico completo e integrado, sob responsabilidade de uma Unica contratada.
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9.3. Quanto a reunido das trés categorias no Grupo 1, foram considerados o quantitativo reduzido da contratacéo,
correspondente a 5 veiculos, sendo 2 Sedans, 2 Pick-ups cabine dupla 4x4 e 1 Van acessivel, a utilizacdo de
estrutura comum de gestdo e preposto, a padronizac¢do dos niveis de servico, a possibilidade de compartilhamento da
estrutura administrativa, da rede de manutencéo, assisténcia, seguro e abastecimento e a necessidade de resposta
coordenada para substituicbes, panes, acidentes, auséncias e demais ocorréncias operacionais. A modelagem
conjunta também favorece a concentracdo da responsabilidade pelo resultado da prestacdo e reduz os custos
administrativos associados a gestao e fiscalizacdo de contratos distintos.

9.4. O levantamento complementar do mercado demonstrou existéncia de fornecedores capazes de estruturar oferta
conjunta para Sedan, Pick-up e Van, tendo a pesquisa direta obtido propostas contemplando as trés categorias e sido
complementada pela analise de contratacfes publicas similares.

9.5. A Van acessivel constitui o componente de maior especializacdo do Grupo 1. Ndo obstante, foram identificadas
solugBes e contratacfes de Van adaptada no mercado, ndo se verificando situagdo de exclusividade capaz de impor
seu desmembramento.

9.6. A reunido dos trés itens permite utilizagdo de estrutura comum de gestédo, preposto, coordenacgdo, manutencéo,
seguro, assisténcia, abastecimento, substituicdes e rotinas administrativas, reduzindo interfaces de responsabilidade
e custos de transagao.

9.7. A competitividade sera preservada mediante auséncia de exigéncia de propriedade prévia da frota, admissdo de
veiculos regularmente disponibilizados por terceiros, qualificacdo técnica proporcional, pre¢cos méaximos
individualizados por item e julgamento pelo menor preco global do Grupo 1.

9.8. Conclui-se pela manutencéo dos Itens 1, 2 e 3 no Grupo 1. Embora a contratacdo individualizada das categorias
seja materialmente possivel, a anélise desenvolvida neste ETP demonstra que sua adjudicacéo separada ndo atende,
com a mesma eficiéncia, a modelagem operacional pretendida, pois fragmentaria a responsabilidade pelo resultado
do servico, multiplicaria interfaces contratuais e estruturas de gestéo, reduziria as possibilidades de compartilhamento
de preposto, rede de abastecimento, manutencdo, assisténcia, seguro e substituicbes e ampliaria os riscos de
descontinuidade e conflitos de responsabilidade.

9.8.1. Para a solugao escolhida, considera-se demonstrada a inviabilidade técnica e econémica da adjudicagéo
por item, entendida no contexto da modelagem integrada pretendida, bem como a vantagem técnica e
econdmica do julgamento pelo menor pre¢o global do Grupo 1, em conformidade com o art. 12 do Decreto n°
11.462/2023.

9.8.2. A conclusdo também se apoia nas evidéncias de mercado levantadas, que demonstraram a existéncia de
fornecedores capazes de estruturar oferta conjunta para as trés categorias e ndo evidenciaram restricao
material e injustificada a competicdo. Permanecera obrigatdrio o estabelecimento de precos maximos unitarios
para cada item, nos termos da regulamentacéo do Sistema de Registro de Precos.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao se identificam contratos externos indispensaveis a execucdo da solucdo. Os componentes veiculo,
motorista, combustivel, manutengdo, seguro e assisténcia sao tecnicamente interdependentes dentro do prdprio
servico integrado e serdo reunidos no mesmo objeto, evitando dependéncia de contratos paralelos.

10.2. Redes credenciadas de postos, oficinas, assisténcia e seguro eventualmente utilizadas pela contratada
constituem meios auxiliares sob sua responsabilidade e ndo geram relacdo contratual direta com a SMSA/AM.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A contratacdo estd alinhada ao Plano de Contratacdes Anual de 2026 da SMSA/AM e aos objetivos
institucionais relacionados a execucdo descentralizada de politicas publicas de saulde, fiscalizacdo, auditoria,
superviséo, diligéncias e suporte logistico.
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11.2. A contratacdo consta do Plano de Contratagdes Anual de 2026 da UASG 250015, sob o ID PCA no PNCP n°
00394544000185-0-000048/2026, item n° 37 e identificador da futura contratacdo n° 250015-26/2026. Devera ser
mantida a correspondéncia entre o PCA, o DFD e os demais artefatos quanto ao objeto, quantitativo e valor
atualizado da contratagao.

11.3. A modelagem devera permanecer alinhada ao Plano Diretor de Logistica Sustentavel do Ministério da Saude
2024-2026, especialmente quanto a racionalizacdo do consumo, eficiéncia operacional, redu¢do de impactos
ambientais e adequada destinacdo de residuos associados a manutencéo da frota.

11.4. O alinhamento ao Plano Diretor de Logistica Sustentavel do Ministério da Saude, ciclo 2024-2026, aprovado
pela Portaria SE/MS n° 463/2024, devera refletir-se no Termo de Referéncia e na gestdo do contrato por meio de
critérios proporcionais de eficiéncia operacional, racionalizacdo do consumo, controle de emissfes, manutengéo
adequada e logistica reversa. A aplicacdo desses critérios devera preservar a competitividade e guardar relagéo
direta com o objeto.

11.5. A contratacdo devera manter coeréncia com os instrumentos de planejamento e governanca aplicaveis,
inclusive PCA, PLS e planejamento estratégico institucional, de modo que a necessidade, a solugdo, o orgamento e
os resultados esperados permanecam rastreaveis entre DFD, ETP, Termo de Referéncia, Edital, Ata de Registro de
Precos e contrato.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

12.1. Disponibilidade previsivel de frota apta a atender deslocamentos administrativos, auditorias, fiscalizagfes,
supervisdes e apoio logistico.

12.2. Continuidade do servico por meio da obrigacdo de substituicdo de veiculos e motoristas em caso de pane,
acidente, auséncia ou indisponibilidade.

12.3. Concentracdo de responsabilidade operacional e reducdo de conflitos entre fornecedores de frota, mao de obra,
combustivel e manutencéo.

12.4. Maior previsibilidade de custos e melhor capacidade de planejamento orgcamentério, mediante mensalidade
integrada e mecanismos de controle de abastecimento e desempenho.

12.5. Reducdo da carga administrativa de gestdao de frota propria, manutencao, licenciamento, seguro e
abastecimento.

12.6. Atendimento inclusivo por meio de Van adaptada com recursos de acessibilidade.
12.7. Rastreabilidade de quilometragem e abastecimentos, fortalecendo a fiscalizacdo e a gestdo contratual.

12.8. Possibilidade de contratacdo conforme demanda efetiva durante a vigéncia da Ata, sem obrigacdo de consumo
integral do quantitativo registrado.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Antes da publicacdo do certame, deverdo ser concluidas as seguintes providéncias:

PRIORIDADE PROVIDENCIA RESULTADO ESPERADO
CRITICA Atualizar a pesquisa de pre¢os em Compras.gov.br/PNCP, contratos Mapa e analise critica atualizados e
similares e cotages; recalcular o valor estimado. assinados.

Atualizar a consulta ao Sistema Mediador, definir CCT/ACT paradigma e Salarios, beneficios, jornada e encargos

CRITICA preencher a planilha administrativa de méao de obra. com data-base valida.
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Consolidar ETP, TR, Edital, ARP e Contrato com os modelos oficiais

CRITICA . o Artefatos sem alternativas contraditorias.
vigentes e opgBes coerentes.
ALTA Concluir matriz de fornecedores capazes de atender os 3 itens integrados. | Competitividade do grupo demonstrada.
ALTA Dimensionar km/més e combustivel por categoria. Memodria de célculo de consumo anexada.
o - . . ritéri jetivo, verificavel e na
ALTA Finalizar requisitos e checklist da VVan acessivel. Critério Obje.tlvo. verficavet € nao
direcionado.
ALTA Atualizar matriz de riscos, conta vinculada, garantia e critérios de Riscos e mecanismos de controle
fiscalizacao trabalhista. alinhados.
Designar n ntr ao/pr ir i i r . N .
ALTA esignar agente de cont atagac;ilscziioel 0, equipe de apoio, gestor e Designag¢@es formais juntadas aos autos.
Validar no TR e no Edital os critérios de qualificagéo técnico-operacional, L L e
. . . o . . Critérios proporcionais e verificaveis, sem
ALTA inclusive periodo e quantitativo minimos, e anexar modelo facultativo de a .
restricdo indevida.
atestado.
ALTA Anexar modelo de proposta comercial e detalhamento de custos, com Linha de base apta a analise de
memoéria de combustivel e planilha de méo de obra por posto. exequibilidade e repactuacéo.
ALTA Revisar os requisitos de eficiéncia veicular e sustentabilidade a luz do Exigéncias ambientais pertinentes e
PBE, PROCONVE, logistica reversa e PLS/MS 2024-2026. competitivas.
CRITICA Obter manifestacao da unidade orcamentaria competente sobre créditos, | Viabilidade orgamentéria comprovada no
classificacdo da despesa e compatibilidade com LOA, LDO e PPA, momento processual adequado.
incluindo a andlise do art. 16 da LRF quando aplicavel.
ALTA Registrar consulta ao Catalogo Eletronico de Padronizacéo e confirmar a Aplicagédo do principio da padronizagéo
adequacdo das especificagfes préoprias adotadas no processo. devidamente documentada.
ALTA Revisar a segregacao de funcdes e formalizar as designac¢des dos Responsabilidades distribuidas e riscos de

agentes, registrando controles compensatorios quando houver
acumulacdes inevitaveis.

concentragdo mitigados.

13.2. A Administracao devera compatibilizar a data de publicacdo com o prazo minimo legal e promover a divulgacao
caso ajustes materiais afetem a formulacdo das propostas.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Os impactos ambientais relevantes decorrem principalmente do consumo de combustivel, emissdes
atmosféricas, geracdo de residuos de manutencdo e descarte de pneus, baterias, filtros e 6leos lubrificantes. As
exigéncias ambientais deverdo guardar relacdo direta com esses impactos e com o objeto de transporte terrestre.

14.2. A contratada devera adotar praticas de manutencdo que preservem eficiéncia e seguranca da frota, controlar
abastecimentos, evitar desperdicio e marcha lenta desnecesséaria e cumprir a legislagdo de emissdes e transito
aplicavel.
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14.3. Oleos lubrificantes usados, filtros, pneus, baterias e outros residuos deverdo receber destinacdo
ambientalmente adequada, observadas as regras de logistica reversa e a legislagdo ambiental aplicavel.

14.4. Os requisitos de sustentabilidade serdo definidos por desempenho e pertinéncia, evitando a transposicao de
exigéncias préprias de outros objetos, como constru¢éo civil, lavanderia hospitalar ou instalagdes industriais, que nédo
guardem relagdo com a presente contratacéo.

14.5. A participacéo do fabricante no PBE Veicular ndo sera tratada como requisito autbnomo, pois a etiquetagem é
voluntaria. A Administracdo poderd utilizar os dados do PBE como referéncia de eficiéncia e aceitar comprovagéo
técnica equivalente quando a versao ofertada ndo constar do programa.

14.6. A contratada devera manter evidéncias de destinacdo ambientalmente adequada dos residuos sujeitos a
logistica reversa gerados na manutencdo da frota, especialmente pneus, baterias e 6leo lubrificante usado ou
contaminado, sempre que solicitado pela fiscalizagé&o.

14.7. As medidas de sustentabilidade deverdo ser compativeis com a realidade de abastecimento e manutengéo no
Amazonas, preservando a continuidade do servico e evitando exigéncias que ndo guardem relacdo direta com o
objeto ou que restrinjam a competicdo sem ganho ambiental demonstravel.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1.1. A equipe de planejamento considera a contratagdo tecnicamente viavel, desde que sejam concluidas,
antes da publicacdo, as pendéncias relativas a atualizacdo dos precos, instrumento coletivo, dimensionamento
de quilometragem e combustivel, competitividade do agrupamento, acessibilidade da Van, matriz de riscos e
consolidacéo dos artefatos.

15.1.2. A solucéo integrada em Grupo 1 com 3 itens permanece recomendada nesta fase por concentrar
responsabilidade operacional, reduzir interfaces e permitir gestdo unificada. A confirmagdo econdmica da
alternativa dependera do TCO preenchido e da pesquisa de precos atualizada.

Y

15.1.3. A declaracdo definitiva de viabilidade fica condicionada, ainda, a compatibilizagdo do modelo de
proposta e da planilha de custos, a confirmacédo dos critérios de capacidade técnica e a demonstracdo de que o
agrupamento ndo reduz injustificadamente a competicéo.

15.1.4. A viabilidade juridico-administrativa pressupde, ainda, a confirmacdo dos enquadramentos relativos a
execucao indireta e a atividade de custeio, a observancia das autorizacdes aplicaveis, da segregacéao de
funcbBes e da adequacdo orcamentaria, bem como a manutencdo da coeréncia com PCA, PLS e modelos
oficiais vigentes. Tais providéncias nao substituem os documentos autbnomos exigidos no processo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

SEBASTIANA DA SILVA PESSOA
Equipe de apoio
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

SIDNEY VEIGA CABRAL
Equipe de apoio

GERALDO HENRIQUE SILVA DE MEDEIROS

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 14/10/2026 as 14:11:31.
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